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El6sz6

A Regionalis Tudomanyi Tarsasag életében ez a 4. évkonyv és egyben ez az els6
rendhagyo, az eddigiektdl eltéré. Eltérs, tobb szempontbdl is: sajnos megszakadt az el6z6
évek sorozata, és 2010-ben nem tudtunk kiadni évkonyvet anyagi okok miatt, ez az évkonyv
is csak elektronikus adathordozén jelenik meg, mivel az RTT-nek a jelenlegi gazdasagi
helyzetben nincsenek eszkozei arra, hogy kinyomtassa az évkonyvet, harmadik ok, amiért
rendhagyd, az, hogy egy projekt eredményeit kdzoljik kivonatosan.

Mint az alabbi beszdmolébdl is latszik, a Regiondlis Tudomanyi Tarsasag a 2010-es és
2011-es évet elsGsorban az Eurdpai Unids projektek végrehajtasanak szentelte. Az Innoaxis
projekt eredményét mutatjuk be ebben az anyagban, melyet a magyarorszagi MTA
Regiondlis Kutatasok Kozpontjanak Alfoldi Tudomdanyos Intézetével kozdsen hajtottunk
végre, és amelyet az Eurdpai Uni6é a Magyar Szerb IPA Hataron Atnyulé Program keretében
tdmogatott.

Remélhetbleg ez a gyakorlat nem valik tendencidva és jovére illetve az elkdvetkezd
években Ujra papiron, nyomtatott formaban tudjuk az el6z6 évek munkdjat bemutatni, a
vajdasagi magyar és az anyaorszagi regiondlis tudomanyokban jartas szakma szamara.

A megjelenés elStt néhany nappal valt biztossa, hogy az Eurdpai Unié megadja a
tagjelolti statust Szerbia szamara. Ez a tény a szerbiai teriiletfejlesztési és regionalis
politikdban nagy valtozasokat vetit el6re. A Regiondlis Tudomanyi Tarsasag szamara ez a
tény nagy felelGsség, hiszen figyelni kell a teriiletfejlesztési folyamatokat a vajdasagi
magyarsag szempontjabdl illetve, tovabbi regionalis fejlesztési tervek kidolgozasara nyilik
lehetdség illetve mutatkozik igény, ami a tarsasag keretében dolgozd jol képzett szakember
garda szdmara Uj kihivasokat jelent.

Néhany sz6 a Regiondlis Tudomanyi Tdarsasagrdl: 2005-ben a vajdasagi magyar
tudomanyos és politikai elit egy csoportjaban megfogalmazédott az igény a regionalizmus,
mint tudomanyteriilet vajdasagi meghonositasara, elsésorban abbdl kiindulva, hogy Szerbia
el6bb vagy utébb eurdpai utra fog |épni.

Abban a periddusban a regionalizmus, mint hatartudomdany Szerbidban szinte
teljesen ismeretlen volt. Néhany belgradi és ujvidéki egyetemi oktaté foglalkozott e
problémakkal. A vajdasagi magyarsag ebben a kérdésben is lemaradasban volt.

A Regiondlis Tudomanyi Tdarsasag alapitéi felismerték, hogy a regionalizmus

eszméjének elfogaddsaval, a vilagosan megfogalmazott stratégiakkal, és biztos labakon 4llé



fejlesztési tervekkel lehet a fejl6dés utjara allni, ami a vajdasagi magyarsag szamara
elengedhetetlendil fontos, ha sajat szul6foldjén meg kivan maradni.

Az elmult években a Regiondlis Tudomanyi Tarsasdg el6kelé helyett hivott ki
magdanak a szerbiai, vajdasagi tudomanyos életben és a Magyar Regiondlis Tudomanyi
Tdarsasag hatdron tuli szervezeteként is, kdszonhet6en a szertedagazé tevékenységnek,

amirdl szdmot is adtunk eddigi munkdinkban.



A Regionalis Tudomanyi Tarsasag 2010-2011. évi eredményei

A Tarsasag eddigi aktivitasait folytatva az évet egy SPSS szoftver haszndlatat
bemutatd tanfolyam megszervezésére kezdte 2010 elsé félévében. A képzés keretében fiatal
kutatoink elsajatitottdk az SPSS statisztikai szoftver hasznalatdt, melyet mindennapi
tudomanyos munkdajukban eredményesen tudnak hasznalni.

Az RTT a 2006-2007-es évben sikeresen szervezte meg az Unids projektmenedzser képzés
els6 szakaszadt, melynek témdja a projekt generdlas és a projekt irds volt. Ez évben
lehet6ségiink nyilt a képzés masodik moduljanak a megtartasara is, ennek keretében az
Unids projektek menedzselését, tehat a mar elfogadott projektek szervezése és
megvalésitasat dolgoztuk fel.

Atadtuk, a CESS-el kozdsen végzett kutatasunk végsé eredményeit, a megrendel8ink felé.
A ,The structural characteristics and potentials of human resource development regarding
to EU accession in the north region of the Autonomous Province of Voivodina” c. kutatasi
eredmények bemutatdja 2010 szeptemberében volt Ujvidéken.

Befejeztilk annak a projeknek a végrehajtasat, melynek keretében a Szll6fold Alap
tdmogatdsaval a vajdasdgi magyar feln6tt oktatast vizsgdltuk és koncepcidt dolgoztunk ki, a
szérvanyban él6k oktatasdnak fejlesztésére. A munka cime: FelnGttképzési koncepcid
kidolgozdsa a szérvanyban.

A Regionalis Tudomanyi Tarsasag a Szerbia és Magyarorszag kozott hataron ativel6 IPA
program keretében két nyertes pdlyazatban is érdekelt volt, mint projekt partner. Az egyik
projekt keretében a Regiondlis Kutatasok Kozpontjanak kecskeméti Alfoldi Tudomanyos
Intézetével kdzosen a hatarmenti régid fejlesztési tervét dolgozzuk ki, a mar meglévé 8
kozség fejlesztési tervének aktualizalasaval és az operativ programok kidolgozasaval. A masik
projekt keretében ahol 2. szdmu projekt partner az RTT a Csongrad Megyei Agrar Kht. és a
Halé Vajdasagi Fejlesztési Alap partnereként a mez6gazdasagi és élelmiszeripari vertikum
fejlesztési lehetGségeit vizsgaltuk.

Az RTT 6t tagja részt vett a Debreceni Nyari Egyetem keretében megszervezésre kerilt
Terlletfejlesztési Nyari Egyetemen. A rendezvényen a hataron tuli regiondlis m(ihelyek fiatal
tagjai vettek részt, illetve Somogyi Sandor Professor Emeritus tartott el6adast.

KettGs jubileumhoz érkezett a Regiondlis Tudomanyi Tdrsasdag 2010-ben: maga az
egyesilet fenndllasanak 5. évforduléjat linnepelte, alapiténk és a munkank motorja Somogyi

Sandor Tanar Ur pedig november 25.-én volt 75 éves. Az Innoaxis projekt nyitd



konferenciajanak 3. részeként megemlékeziink e két eseményrél is. Az RTT fiatal csapata a
Tanar Ur tiszteletére dsszedllitott egy kotetet, amelyben azok a kollégdk, tanitvanyok és jo
baratok irtak, akik az elmult évtizedekben egyiitt dolgoztak vele.

2011 februdrjaban az RTT kutatdi részt vettek az MTA RKK altal szervezett pécsi Balkan
Konferencian, ahol Ricz Andrds elnokiink vitainditét mondott a hataron atnyuld fejlesztési
lehet6ségkral.

2011. majus 28.-an keriilt sor az els6é Vajdasagi Magyar Doktorandusz Konferencidra. A
konferencia célja volt, hogy a vajdasdgi magyar doktorandusz-hallgaték bemutassak kutatasi
témaikat, megismerjék egymas munkajat és hogy kdzosen 6sszefogva, segitsék a mogottiik
jové nemzedék tudomanyos képzését. A konferenciat a Balassi Intézet tamogatta.

Befejeztik és lezajlott Bajan az Innoaxis c. projektiink, zaré konferenciaja 2011. julius 19.-
én. Nagy sikerl konferenciat szervezett meg magyarorszagi partneriink az RKK kecskeméti
osztalya, amelyen sikeriilt bemutatnunk a nagyk6zonség és a szakma szamara az elkészilt
gazdasagi és human operativ programot.

Az RTT folytatta a fiatal tehetségek menedzselését, 2011-ben a Pécsi Tudomanyegyetem
Gazdasag Tudomanyi Kardnak Regionalis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskoldjaba 2
vajdasagi fiatal iratkozott be, akik az RTT kereteiben végzik kutaté munkdjukat, ezzel egyitt
mar 0sszesen 9 vajdasagi magyar fiatal tudds vesz részt a doktori képzésben.

Az RTT részt vett alvallalkozéként a Vajdasdgi Magyar Média Stratégia felmérési és
kozvélemény kutatasi részének kidolgozasaban, valamint szintén alvéllalkozoként megbizast

kaptunk, hogy elkészitsiik a Vajdasagi magyar civil szféra kdzéptavu stratégiajat.



. Innoaxis — A hatar, mint innovacids tengely

A Regionalis Tudomanyi Tarsasdg a Magyar Tudomdanyos Akadémia Regionalis
Kutatdsok Kozpontjanak Alfoldi Intézetével kozosen a Magyarorszag Szerbia IPA hataron
ativel6 program keretében dolgozta ki a hatdrmenti teriletek k6zos fejlesztési programjat.
A munkdban Az RKK részérdl részt vettek, Csatari Balint, Perger Eva, Farkas Jend, Kovécs
Andras Donat, Pap Agi. Az RTT részérél, Ricz Andras, Somogyi Sandor, Gabrity Molnar Irén,
Takacs Zoltan, Sefcsich Gyorgy, Csordds Rébert, Szligyi Eva, Csiszar Molnar Anna, Veréb
Miskolczi Zsd6fia, Csandadi Attila, Gy6ri Lukrécia, Molnar Verona, és Fejsztamer Rébert.

Jelen évkonyvben a két operativ program kivonatos vazlatat kozoljik, torekedve
arra, hogy osszefliggéseiben vilagitsuk meg azokat a fejlesztési lehetGségeket, amelyekre a
hatar mindkét oldalan jelent6s igény mutatkozik.

A programot az Eurdpai Unié a Magyarorszag Szerbia IPA hatdron ativelS6 program

keretében HU-SRB/0901/213/028 szam alatt tdmogatta.



.1 Bevezetés

Az Innoaxis projekt célja az egységes egészként kezelt hatartérség operativ fejlesztési
programjainak kidolgozdsa. A projekt keretében két operativ program készilt, a Gazdasagi
Operativ Program (GOP) és a Human Operativ Program (HOP). A programokat megalapozd
munka sordn az egyes agazatok helyzetét elemeztiik a projekt szemszogébdl, illetve a két
orszagban elfogadott és haszndlatban lévé fejlesztési terveket vizsgaltuk meg. Ezek alapjan
keriiltek megfogalmazasra azok a beavatkozasok, amelyek remélhetéleg a kozeljov6ben egy
megalakuléd EGTC 4ltal is egységessé vald régidoban konnyitik meg az itt él6 emberek
mindennapjait.

A GOP, feldleli, az ipart, az informacids technolégiat, a mezG6gazdasagot, az
infrastrukturdt, és kozlekedést, valamint a turizmus - fejlesztési lehet6ségeit, és e
tertiletekre fogalmaz meg konkrét beavatkozdsi lehetGségeket. A GOP-ban kijelolt
prioritdsok a hozzdjuk rendelt beavatkozdsok és programjavaslatok szamos ponton
horizontalisan is kapcsolédnak egymashoz, illetve az INNOAXIS HOP-ban kifejtett
programjavaslatokhoz is. Mivel sok esetben nem lehet kilénvalasztani a gazdasagi és
human kereteket, mind a mez6gazdasag, mind a kdrnyezetvédelem mind pedig a turizmus
agazatokat mas szempontl megkozelitésben vizsgélja a két OP, amelyek erdsitik az operativ
program kohézidjat, melyet a megalapoz az elkésziilt keret - stratégia és szélesebb
megalapozottsagot adnak a fejlesztési elképzeléseknek. A GOP beavatkozdsai 6sszhangban
vannak az érintett magyarorszagi és szerbiai térségben elfogadott stratégiakkal és fejlesztési
tervekkel.

A projektben értelmezett, megnevezett és megfogalmazott ,Hatdrrégi¢” egy
kozigazgatdsilag ugyan igen nehezen és csupan korvonalazva értékelhetd, allamhatarral
megosztott, de torténelmi, foldrajzi, gazdasagi és kulturalis szempontbdl organikus egységet
képez6 térség. A Hatdrrégié egészének természeti adottsagai, erGforrdsai, gazdasagi
szerkezete és kulturtorténeti multja, a nyugat - balkani térség (és azon belll Szerbia)
varhatdéan gyors EU - csatlakozdsa viszonylataban is igen intenziven veti fel a két csonka
hatartérség  megkeriilhetetlen egymdsra -  utaltsdgdnak illetve  kényszer(
versenyhelyzetének a kérdését. Hiszen mindkét térség gyakorlatilag azonos természeti
erG6forrdsokkal és hasonld piacképes termékekkel, szolgaltatdsokkal tud fellépni
ugyanazokon a célpiacokon. Amennyiben a két hatart érint6 térség, idejekordn nem

hangolja 0Ossze fejlesztési elképzeléseit és nem koordinalja fellépését — ohatatlanul



hatranyos versenyhelyzetbe keriilhet a hatar két oldalan Iév6 két régié egymassal! A jelen
projekt egyik igen fontos célja és lizenete az Innoaxis hatartérség egésze szamara, hogy egy
jol Osszehangolt, térségi haldzatként mukodtetett fejlesztési program jelenthet szamara
lehet6séget, hogy erGforrdsaibdl az egyre nyitottabb, igényesebb és sériilékenyebb,
integralt és globalizdlt aru, szolgaltatas és t6ke piacon hatékonyan érvényesitheté

komparativ el6nyt teremtsen.

1.2 A térség lehataroldasa, alapvet6 jellemzéi

A vizsgalt terllet Magyarorszagon a DéI-Alfoldi Régid (Bacs-Kiskun és Csongrad
megyék) kb. 2/3-at (Szeged, Mdrahalom, Kistelek, Kiskunmajsa, Kiskunhalas, Janoshalma,
Bacsalmas, Baja kistérségek); illetve Vajdasagban a Nyugat- és Eszak-Bacskai és az Eszak-
Banati Korzeteket fedi le. (Zombor, Apatin, Hédsag, Kula, Szabadka, Topolya, Kishegyes,
Magyarkanizsa, Zenta, Ada, Torokkanizsa, Cséka, Nagykikinda kozségek) alkotta, térséget
értelmezi.

A vizsgalattal feldlelt terilet szélesebb féldrajzi elhelyezkedése az 1. dbran lathaté. A
hatar két oldaldn hasonlé nagysagu teriilet a vizsgalat targya. A vajdasagi rész 1 552 km?>-rel
nagyobb, mint a 8 magyarorszagi kistérség és megkozelitéleg 120 000 lakossal tobb lakja.

1. dbra: A vizsgdlt teriilet foldrajzi elhelyezkedése
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A két orszag eltérs teriileti felosztassal jellemezhet6. Hasonldsdgokat keresve ugy
tlint, hogy a magyarorszagi kistérségek és a szerbiai kozségek mutatnak bizonyos
nagysagrendi Osszevethetfséget. A késGbbiekben azonban megbizonyosodtunk, hogy a
szervezettség és adatok rendelkezésre allasa ezen a szinten teljesen eltéré.

A 2. dbran lathatd, hogy a vizsgalt térség magyar oldalon 8 kistérséget olel fel, mig
szerb oldalon 3 korzetet, 13 kozséggel. A vizsgdlattal felolelt magyarorszagi kistérségeket
424 962 lakos lakja, még a 13 vajdasagi kozséget 546 690, vagyis 6sszesen 971.652 lakos (1.
tablazat). A magasabb lakossagi létszam a szerb oldalon a nagyobb népslrliség

kovetkezménye.

1. téblazat: A vizsgdlt teriilet teriileti és lakossdgi jellemzéi

Terlileti egység | Teriilet |Telep. |Telep. |Laké- Lakossag/
km? atlag szdma | népesség teleptlés

E. Bacs. 1784 39,64 |45 193 329 4296

E- Ban. 2328 |46.56 |50 155 387 3107

Ny. Bacs 2419 65.38 37 197974 5351

Harom  korzet | ¢ o3, 132|546 690

Osszesen

Bacsalmasi 381 47,7 8 16804 2100

Bajai 1190 59,5 20 73802 3690

Janoshalmai 399 99,8 4 16269 4067

Kiskunhalasi 826 91,8 9 44980 4998

Kiskunmajsai 485 13,5 6 19635 3272

Mérahalomi 535 59,4 9 26240 2916

Kisteleki 410 68,3 6 18538 3090

Szegedi 753 62,7 12 208694 17391

Nyolc kistérség 4979 74 494 962

Osszesen

11



2 dbra: A vizsgdlt teriileti eqységek
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Il. GAZDASAGI OPERATIV PROGRAM - GOP

11.1. Az INNOAXIS GOP elkészitésének hattere

Az elmult 50 évben a terileti egytttm(ikodéseknek — elsGsorban a tarsult partnerek
altal képviselt kozigazgatasi szintek, valamint a kooperaciék intézményesitettsége szerint —
meglehetGsen heterogén szervezeti strukturai alakultak ki Eurépdban. Az Eurépa Tanacs és
az Eurdpai Unid égisze alatt zajlé jogalkotasi folyamat eredményeként — térségiinkben is
megsz(in6ben vannak azok a jogi akadalyok, melyek nagyban gétoljak a hatarmentiségbdl
szarmazo el6nyok kiaknazasat. Immaron adottak azok a jogi keretfeltételek, melyek
tartalommal valé kitoltésével az euroregionalis intézmények (6nallo jogi személyiségként
EGTC-k) ugyan nem valnak 0j, 6nallé politikai-kozigazgatasi szereplévé, de — a tébbszint(
kormanyzas egyik kulcsszereplGjeként — aktiv szerepet tolthetnek be a periférikus
hatartérségek gazdasagi-tarsadalmi felzarkdztatasaban.

Az eurdpai dllamok meglehet6sen heterogén kozigazgatdsi és jogrendszerekkel
rendelkeznek, igy a helyi és regionadlis hatdsdgok hatarokon atnyuld egylittmUikddéseinek, a
kozos fejlesztések realizadldsdnak egyik legfontosabb akaddlydvd az egylttmiikodé
partnerekre vonatkozd, mozgasteriiket nagyban meghatidrozé nemzeti szabalyozasok
eltéréseib6l adddd gyakorlati nehézségek valtak. Az Eurdpa Tanacs (ET) 1980-ban
Madridban fogadta el a Terileti Onkormanyzatok és Koézigazgatasi Szervek Hatdrmenti
Egylttm{kodésérdl sz6l6 Eurdpai Keretegyezményt. A Madridi Keretegyezmény célja, hogy
O0sztonozze és megkonnyitse a helyi és regionalis hatésagok hatarokon atnyuld (a regiondlis
fejlesztéssel, kornyezetvédelemmel, kozszolgdltatdsok javitdsdval stb. kapcsolatos)
megallapodasait, illetve, hogy megteremtse a hatarmenti tarsuldsok/konzorciumok
létrehozdsdnak jogi keretfeltételeit. A Madridi Keretegyezményt eddig az ET-tagallamok kb.
80 %-a, 37 orszag irta ala, és 36 orszag ratifikalta. Magyarorszag 1992-ben irta ald, majd
1994-ben ratifikalta és hatalyba léptette. A Magyarorszdggal szomszédos orszagok koziil —

Szerbia kivételével — valamennyi allam részese a Keretegyezménynek.
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11.2. A magyar-szerb hatarszakaszon megvaldsult uniés hatteri

egyiittm(ikodések

A kordbbiakhoz viszonyitva teljesen (j dimenzidkat nyitott meg Magyarorszag és
Szerbia szomszédsagi kapcsolataiban az Eurdpai Unié szomszédsagi politikdja melynek
keretében mar 2003-t6l forrasok nyiltak meg a hatar két oldalan m{kod6 szervezetek
részére, hogy kozos fejlesztési projekteket valdsitsanak meg.

Ezek kozil az elsé a Phare 2003-as Magyar-Szerb Kisérleti Kisprojekt Alap volt, (PSPF —
Pilot Small Projects Fund) melynek atfogd célja volt, a kisméret(, ,emberek k6zotti”, hataron
atnyulé természetli, helyi kozosségi fejlesztések tdmogatasa, a hatarrégiok szerepl6inek
bevonasaval.

A programban csak magyarorszagi (Csongrad vagy Bacs-Kiskun megyében székhellyel
rendelkezd) non-profit vagy profit-orientalt szervezetek palydzhattak, viszont kotelesek
voltak egy vajdasagi partner-szervezettel rendelkezni. A projekt pénziigyi forrasaval egyedil
a magyarorszagi palydzd rendelkezett, de a projekt tevékenysége Vajdasagban is
megvalésulhatott. A program f6 tdmogatasi teriletei a kovetkez6k voltak: teriiletfejlesztés,
gazdasagfejlesztés, turizmus, human-eréforras fejlesztés (képzés, kulturdlis csere-
programok), természet- és kdrnyezetvédelem. A tdmogatott projektek témai jol tukrozik a
hatdron atnyuld egyuttmdikodés széles skaldjat, hiszen talalhatéak kozottiik tobbek kozott
oktatadsi és kutatasi programok az agrargazdasagban és az élelmiszeriparban dolgozdk
részére, kulturalis csereprogramok, kétnyelvli (szerb—magyar) civil informacids halo
|étrehozasa, hatdron atnyuld kerékparuat épitéséhez kiviteli tervek készitése, tapasztalatcsere
a hatdrrégié gazdasagi egylttmdikodésének megerGsitésére, tanulmany készitése az
ivovizminGség javitdsarol, valamint tehetséggondozas az iskolakban és cserekirdnduldsok. Ha
szervezetileg vizsgaljuk a nyertes projekteket, akkor a vajdasagi partnerek esetében
megallapithatd a kozségi onkormanyzatok tulsulya, ket kovették a civil szervezetek, majd a
kamarak, s végul egy allami kozépiskola, illetve a tartomanyi kormany.

A Kisprojekt alap tapasztalatait figyelembe véve jott |étre a Interreg llla Magyarorszag
— Szerbia és Montenegré Szomszédsagi Program (2004-2006) A programban Magyarorszag
teriiletérdl a Bacs-Kiskun, Csongrad, Békés megyék egyikében, mig Szerbidban Vajdasag vagy
Belgrad vérosanak teriletén székhellyel rendelkez6 szervezetek vehettek részt. A palyadzok

kotelesek voltak egy partner-szervezettel rendelkezni a hatar masik oldalarél. A program
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keretében az egylttmikodés mértékét figyelembe véve lehet6ség volt kozos, tlikor, vagy
kilonallé projektekkel palyazni, barmely projekttipus esetében a vezet6 partner mindig csak
az egyik orszagbdl jelolhették.

A program f6 tamogatasi teriiletei a kovetkez6k voltak: infrastruktura-fejlesztés,
kornyezetvédelem, Uzleti infrastruktira-fejlesztés, vallalkozas-fejlesztés, intézmények és
kozosségek kozotti egylttmiikodés, kutatdsi egylittmiikodés.

Az els6 két kiirasban a nyertes projekteket tematikus szempontbél is a sokszinliség
jellemzi, amit mar eleve a palydzati kiirds prioritas-teriiletei predesztindltak. Ha a nyertes
projekteket szervezeti szempontbdl vizsgaljuk, akkor a Phare programhoz képest sokkal
tarkabb a kép: az élen az egyesiiletek és az oktatdsi intézmények allnak, 6ket kovetik a
kozségi onkormanyzatok, a tartomanyi kormanyzat és a kozvallalatok, s végiil a vallalkozds-
fejlesztési kozpontok. A Phare-programhoz képest a kdzségi dnkormanyzatok jelentdsen
visszaestek, az egyesiiletek tartottdk magukat, mig az oktatasi intézmények és a tartomanyi
kormanyzat jelent6sen elGretort.

Az Interreg (IllA) Szomszédsagi program keretében harom palyazati kiirasra kerilt sor,
ebbdl kett6, a programozas szerint, a harmadik viszont mar 2008-ban csak szerb
onkormanyzati pdalyazok részére, amelyeknek csak névlegesen kellett bevonniuk magyar
partnert. Erre azért kerlt sor, mert az el6z6 két kiirdsbél fennmaradt még nagysagrendileg
500.000 Eurd, szerb részrél, amelyet igy osztottak szét.

Az Eurépai Bizottsag C(2008)1075 szamu dontésével 2008. marcius 25-én fogadta el
a 2007-2013 idGszakra sz6l6 Magyarorszag - Szerbia IPA Hataron Atnyulé Egyittmkodési
Programot. Magyarorszag és Szerbia hatar menti kapcsolatainak er@sitését 2007 és 2013
kozott a bilaterdlis Magyarorszag-Szerbia IPA Hatdron Atnyulé Egyittmiikodési Program
segiti. E program egyik f6 célja, hogy a tagallamok és a (potencidlis) tagjelolt Szerbia hataron
atnyulé egyittmdkodése kibontakozzon, a tdmogatasra jogosult terlletek fokozatos
gazdasagi-tarsadalmi integraciéja megerésodjon. A Program el8csatlakozdsi tdmogatasi
eszkozként (Instrument for Pre-Accession Assistance) mikodik a 1085/2006/EK tanacsi
rendelet és annak végrehajtasarol sz6lo 718/2007 Bizottsagi Rendelet alapjan. A Program
hosszu tavu atfogd célkitlizése (amely megegyezik az IPA INNOAXIS projekt altalanos
célkitizésével is) hogy el6segitse egy fenntarthatd és biztonsagos kornyezettel rendelkezé
harmonikus és egylittm(kod6 hatdrmenti régid létrehozdsat, amelyben a kulturalis és
természeti Orokséget kozosen menedzselik, az Uzleti, oktatdsi, kutatdsi és kulturalis

egylttm(ikodések er6sodnek és novekszik a foglalkoztatottsdg. A Program tdmogatasra
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jogosult teriilete Magyarorszdgon: Csongrad- és Bacs-Kiskun megye, Szerbidban pedig a
Vajdasdg Autoném Tartomany korzetei (Okrug) koziil: Nyugat-Bacska, Eszak-Bacska, Eszak-

Bansag, Dél-Bacska és K6zép-Bansag.

11.3. Kiinduldpontok

A két orszag hatar-menti teriletei kozott melyek az Innoaxis régiét alkotjak a
kapcsolat a foldrajzi kozelségnek és a torténelmi hagyomanyoknak készonhet6en nagyon
szoros. Még nem is beszélhettiink sem Dél-Alfoldi régiordl, sem Vajdasagrol, amikor a két
térség egyes részei mar egy szerves egységet alkottak, a torténelmi Magyarorszag majd
pedig az Osztrdk-Magyar Monarchia keretében. Az elsé vildghaboru utani hatarhuzasig Bacs-
Bodrog, Csongrad, Torontal, Csanad varmegyék az akkori orszag déli részét alkottak. A hatar
meghuzasaval Bacs-Bodrog varmegye szinte egésze az északi fels6 Bacska kivételével az
akkori Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysaghoz kerilt hasonléan Torontdlhoz, mig Csongrad és
Csanad varmegyék déli csticskei keriiltek el Magyarorszagtél.

Ezt a két régidt tehat a torténelmi dsszetartozason és a foldrajzi kdzelségen valamint
az infrastrukturalis halézatokon kiviil 6sszekotik az itt él6 emberek hagyomanyai, a rokoni,
barati kapcsolatok, valamint az a k6zos kultldra, amelyet a térség szines nemzeti 0sszetétele
jelképez mar évszazadok éta.

Amellett, hogy a lakossag kozott nagyon szoros rokoni, bardti kapcsolatok alakultak ki
az évszazadok folyamadn, a gazdasagi és infrastrukturalis kapcsolatok is jelent6sek. A két
régiot 0sszekoti a két folyd a Duna és a Tisza, amelyeknek jelentSs kozlekedési elsGsorban
aruszallitasi szerepe is van. A vizi szdllitds mellett a térségen halad keresztiil a 10. Eurdpai
kozlekedési folyosd, amely Osszekoti Kozép-Eurdpat a Balkdnnal. A RoOszke-Horgosi
hatdratkel6n évente tObb szazezer utas kel at és tobb millid tonna aru halad mindkét
irdnyba. E hataratkeldn kivil még 4 atkel6 Gzemel a hatdrszakaszon, amelybél a Tompa-
Kelebiai éjjel nappal nyitva all mind a teher mind a személyforgalom szamara, illetve harom
madsik csak nappal all a két orszag allampolgarai szamdra személyforgalmi rendelkezésre. A
10. folyoséval parhuzamosan fut a Budapest-Belgrad vasutvonal is melynek hasonlé szerepe
van mind a kdzatnak, mind aru, mind személyszallitasban.

A masodik vildghaborut kévet6 hideghdborus politikai id6szak utdn a 60-as években
kezdtek, folyamatosan kialakulni és fejlédni a kétoldalu intézményesitett kapcsolatok a két

orszag gazdasdgi, kulturdlis, dnkormanyzati és lakossagi szférdjdban. A nyolcvanas évek
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végére ezek a kapcsolatok magas fokot értek el, amelyet elsGsorban a gazdasagi
egymadsrautaltsag és kozos mult taplalt.

Az 1990-es években a két orszag kapcsolata a délszldv valsdggal illetve a
magyarorszagi rendszervaltassal megvaltozott. Ennek f6 oka a jugoszlav oldalon kereshetd,
az orszag hivatalos politikdja és az ENSZ embargé miatt az addigi intézményesitett
kapcsolatok egy csapasra megszakadtak, de hangsulyosabbad valtak az emberi kapcsolatok.

A magyarorszagi rendszervaltassal, és a szabad vallalkozasi lehet6séggel szamos
vajdasagi vallalkozo inditott vallalkozast Magyarorszagon, melyek telephelye els6sorban a
mai Dél-Alfoldi régid teriiletén volt. E vallalkozasok kozil szamos ma is m(ikodik, és nem egy
esetben a Magyarorszagon megtermelt profitot hazaviszik Szerbidba, ahol tovabbi
vallalkozdsokat hoznak I|étre bel6lik, megtartva a magyarorszagit is, igy kozvetlen
kapcsolatot tartanak fenn a két orszag kozott. Ehhez kapcsoldodva gyors Gtemben alakultak ki
Ujra az intézményesitett gazdasdgi kapcsolatok is, elsGsorban a megyei és a korzeti kamarak
egylttm(ikodésével, illetve a vegyes kamarak |étrehozasaval.

Ezen el6zmények figyelembevételével magdtdol adoddnak véltik, hogy a régidt
egységes egészként kezelve a mar meglévé fejlesztési tervekre alapozva egy olyan operativ
program kidolgozasat kezdeményeztiik, amelyben a meglévs elénydket kihasznalva a hatart,
mint elvdlasztd tényez6t nem figyelembe véve kozos fejlesztési lehetGségeket dolgozunk ki.
Mivel mindkét hatar-menti teriilet periféridnak szamit sajat orszagdban és egyik sem tartozik
az orszagos fejlesztési koncepcidk f6 aramvonaldba, az egylttmiikodés és a kbzos értékeken
alapulé fejlesztés lehet az egyik kitorési pontja a régidnak.

A Gazdasagi Operativ Program kidolgozasakor els6dleges atfogd célnak azt
tekintettlik, hogy a két térség egymadssal ne versenyezzen, hanem egymadas adottsagait,
el6nyeit kihasznalva a lehetséges legszorosabb egylittm(kodésben kozos erbvel segitse a
lakossagot a jobb életkorilmények eléréséhez.

A térség gazdasagi felzarkéztatasahoz tehat uUgy gondoljuk, hogy olyan
infrastrukturdlis és gazdasagi programokat kell kidolgozni, amelyek elsédlegesen magukban
hordozzak az alabbi elemeket:

e Mez6gazdasag, élelmiszertermelés, feldolgozodipar fejlesztése

e Atérség adottsagaira és hagyomdnyaira tdmaszkodo iparfejlesztés

e Kulturalis, épitett és természeti adottsdgokra alapozott turizmus - fejlesztés
e Kilfoldi befektet6k vonzasa, letelepiilésének elGsegitése

e Kornyezetgazdalkodds és energiatermelés
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e Tuddsalapu gazdasag és IKT fejlesztések

e Infrastruktura fejlesztése

1.4.RésztvevOk — partnerség az OP elkészitésében

A Gazdasagi OP stratégidja a vallalt céloknak és elGirasoknak megfelel6en
lebonyolitott partnerségi egyeztetések eredményeképpen kerilt véglegesitésre. A két
végrehajtd szervezet az RKK Alféldi Tudomanyos Intézetének Kecskeméti Osztalya, valamint
partnere a szabadkai Regionalis Tudomanyi Tarsasdg munkatarsai folyamatosan egyeztettek
a mind egymassal, mind pedig minden olyan relevans aktorral, akiknek a térség
fejlesztésében és a dontéshozatalban megfelel6 kompetencidjuk van, dolgozzanak
barmelyik orszagban is. A Gazdasagi OP tervezési folyamata a projektben résztvevé
szakért6k és a hatar-menti térségben él6 célcsoportok egyiuttm(ikodésén alapult, melynek
telepllési Onkormanyzatok, szakmai szervezetek, valamint a térséget jol ismerd
dontéshozok, fejlesztési ligynokségek és kamarak egyarant szereplGi voltak. A partnerségi
egyeztetés célja az volt, hogy az alulrdl torténd épitkezés jegyében felszinre keriiljenek
mindazon fejlesztési elképzelések, melyek a régié szakmai-tarsadalmi szereplGiben
megfogalmazddtak tekintettel arra, hogy a Gazdasagi OP els6sorban a telepiléseken,
kistérségekben jelentkezé fejlesztési feladatok megvaldsitasat célozza. Ennek jegyében a
programjavaslatok egészen a telepilési szintt6l kezdve tartalmazzak az egyeztetési
folyamatban kialakult véleményeket, igy a Gazdasdgi OP mindezek feldolgozasaval,

lehet8ség szerinti beépitésével nyerte el végleges tartalmat.

11.5.Az INNOAXIS Gazdasagi Operativ Program és a Human Operativ Program

illeszkedése

Az INNOAXIS projekt keretében tehat két kiilon programdokumentum, két operativ
program késziilt, melyek alapvetéen - a szintén a projekt keretében kidolgozott - agazati
stratégiai hattéranyagokra tdmaszkodnak. Az egyik ezek kozil az e dokumentumban
megfogalmazott Gazdasdgi Operativ Program (GOP), mely a direkt gazdasagfejlesztést
szolgalé beavatkozdsokra koncentrdl, a masik pedig a Human Operativ Program (HOP) mely

els6sorban a human terileteken javasolt beavatkozasokra helyezi a hangsulyt. Fontos
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kiemelni ugyanakkor, hogy a GOP-ban rogzitett fejlesztési elképzelések atfedésben vannak a
Humadn stratégiaval. A GOP-ban kijel6lt prioritasok a hozzajuk rendelt beavatkozasok és
programjavaslatok szamos ponton horizontdlisan is kapcsolédnak egymashoz, illetve az
INNOAXIS Human OP-ban kifejtett javaslatokhoz is.

A két program kapcsolodasat egy atfogd keretstratégia biztositja, mely az elkésziilt
agazati stratégiakra és azok helyzetelemzésének 0Osszegzésére alapozva az INNOAXIS
térségre vonatkozd hosszu tavu fejlesztési célokat hatdroz meg, és felvazolja azokat a
tényezGket, melyek e célok eléréséhez sziikségesek.

A keretstratégiat megalapozo helyzetelemzés alapjat ugyanugy az elkészilt dgazati
stratégiai hattéranyagok adjak, mint az egyes operativ programokét. A helyzetelemzés
részletei az egyes operativ programdokumentumokban keriilnek részletes kifejtésre. (Az
infrastrukturalis, gazdasagi tényez6ké a GOP-ban a kornyezeti és a tarsadalmi-human
tényez6k leirdsa és SWOT elemzése a HOP-ban.) A hosszu tdvu és komplex stratégia
kialakitasa érdekében azonban arra is sziikség van, hogy a térség Aaltalanos jellemzdit
komplex mdédon, az egyes tényez6k kapcsolatrendszerét is bemutatva értékeljik.

Az INNOAXIS projekt célteriilete olyan térség, mely teriileti kozigazgatdsi egységek
altal nehezen lehatédrolhato, adllamhatarral megosztott, de torténelmi, foldrajzi, gazdasagi és
kulturdlis szempontbdl is organikus egységet képez. A hatar két oldalan |évé terileteket
azonban a torténelem folyamdn erételjesen elvalasztotta az allamhatar, igy a korabbi
Jtermészetes” térszerkezeti kapcsolédasok elhalvanyultak, mely visszavetette a térség
fejlédését. A kedvezdStlen gazdasagi folyamatok, és a délszldv haboru tovabbi negativ
hatdsainak kovetkeztében a hatar-menti helyzet ma a térség legnagyobb részén egyben
periféridlis helyzetet jelent. A helyzetelemezések alapjan Osszességében egyértelmiien
megallapithatd, hogy a térséget a mai napig szamtalan hasonldsag jellemzi a hatar két
oldalan.

A ko6z0s jellemzdék koziil a legfontosabbak:

e Hasonld természeti adottsagok (vizkészletek, termalviz, terméfold, klima, természeti
értékek jelenléte)

e Az orszagos atlagokhoz képest magas a mezGgazdasagi teriletek aranya (szerb 80%
felett, magyar 70% felett).

e Hasonlé gazdasagi szerkezet (a mez6gazdasag, élelmiszeripar, részben gépgyartas
sulya viszonylag magas), s6t esetenként hasonld a termék- és szolgaltataskinalat is.

e TG6kehiany, fejletlen tzleti infrastruktura
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A népességet demografiai problémak jellemzik.

Alacsony szintli a gazdasagi aktivitds és a foglalkoztatottsdg, magas a
munkanélkiliség

Etnikai-kulturalis sokszinUség, kozos kulturalis értékek, torténelmi hagyomanyok

A térségen belll nagyok az egyenl6tlenségek. A vdaroshianyos korzetek komplex

(természeti — tarsadalmi - gazdasagi) problémakkal néznek szembe.

A hasonlésagon beliil azonban megfigyelhet6 néhany fontos kiilonbség

A vajdasagi oldalon tdbb a szantofoldi novénytermesztésre kitlinéen alkalmas terilet
Az infrastruktura kiépitettsége és allapota a szerb oldalon rosszabb, mely helyzet az
egész térség egyensulyat veszélyezteti

Az egy fGre juté GDP a térségben az unids atlagtdl jelentésen elmarad, de az adott
orszagon belll a magyar oldal viszonylag elmaradottnak, a szerb oldal viszonylag
fejlettnek szamit.

Magasabb a népsir(iség, fiatalabb a korstruktura a vajdasagi oldalon.

A foglalkoztatas szintje a szerb oldalon alacsonyabb, és magasabb a diplomas
munkanélkiliség.

Az innovacids potencidlok erételjesebbek a magyar oldalon, bar elsésorban a térség
hataran |év6 nagyvdroshoz, Szegedhez, vagy esetleg a térségen kivil es6

Kecskeméthez kotédnek. (Egyetem, Biopolisz, jarmipari fejlesztések)

A hasonlé adottsagok hasonlé lehetGségeket és problémakat jelentenek, melyek

hasznositasaban, illetve megolddasaban az 6sszefogds, a tapasztalatok atadasa 6nmagaban

jelent6s elényokkel jarhat, mig a kilénbségek felkindlnak helyi megoldasokat egyfajta

bels6 munkamegosztasra, a helyi er6forrasok térségi szintli hasznositasara, az innovacié

sterjedésére”.

A térség belsé kapcsolatrendszere azonban nem kell6en fejlett, melynek szdmtalan

hatranyos kovetkezménye van a térség fejl6édése szempontjabdl.

A térségen fontos eurdpai kozlekedési folyosék haladnak at, de gyengék a
horizontalis kapcsolatok, illetve a ,bels6 hdlézat” rossz mindségli. A vasutvonalak
elhanyagoltak. A hataratkel6k néha tulzsufoltak.

A telekommunikaciés haldzat viszonylag megfelelGen kiépitett.
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A vizumkényszer megszlinésével felélénkilt a személyforgalom, de a ,bels6”
mobilitds még mindig szolid és jelen van a sziirkegazdasag, korrupcié.

A teherforgalom jellemzGen atmend-forgalom, a térség nem tolt be sem csomdponti,
sem kapu szerepet, hianyzik a , bels6” aruforgalom.

Manapsag mar élénkiilnek a vallalatkozi kapcsolatok, megjelent a magyar t6kekivitel,
novekszik a kereskedelmi forgalom, de azt jelent6s magyar kiviteli tobblet jellemzi.
Er6sodnek az dnkormanyzati és civil egyuttm(ikodések, de azokat gyakran csupan a
kozos forrasszerzés motivalja.

A térség nagyvarosa Szeged els6sorban a felsGoktatasban jelent vonzer6t a
Vajdasagiaknak, innovaciés hatdsa még nem ,terjed” 4t a hataron. Szabadka csupan a

szerb oldalon vonzaskozpont.

A kapcsolatok hidnya, vagy fejletlensége miatt a hatar két oldalan él6k, gazdalkodok és

teleplilések ma is erdteljesen elkilonilnek egymastél. Ez az elkiiloniiltség hatalmas

veszélyt jelent a térség hosszu tavu fejlédése szempontjabdl. A hatar két oldalan Iévé

terliletek hasonlé adottsagai miatt ugyanis (kdzosen kidolgozott és megvaldsitott egységes

stratégia nélkil) a két oldal szereplGinek élez6d6 versenye alakulhat ki, mely verseny a

térség szereplGit hosszl tdvon csak gyengitheti. A térség felzarkézasanak zaloga csak a

hatar elvalaszté szerepének olddsa, és a térség szereplGinek ,lokalis” egyiittmiikodése és

osszefonodasa lehet.

Az egyiittm(ik6dés lehetséges el6nyei:

a két oldal eltéré tapasztalataibdl, gyakorlatabdl adédé know-how atadasa, a hasonlé
adottsagok jobb kihasznalasa, a hasonld problémak kezelése

a térséget veszélyeztet6 kornyezeti és gazdasagi kihivasokkal szembeni egyiittes
fellépés

a lokalis piacok koélcsonos elényokre épité kialakitasa, bévitése

a varos-vidék kapcsolatok kiteljesitése, egy egészségesebb térszerkezet kialakuldsa

a hatar-menti, periférikus , helyzetek” okozta elmaradottsag felszamolasa

Az agazati stratégiakat megalapozé dokumentumok helyzetelemzéseinek 6sszegzésével,

a térség helyzetének komplex értékelése alapjan a kovetkezd Osszesitett SWOT analizis

rajzolddik ki (2. tablazat):
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2. tabldzat: Az INNOAXIS térség Gsszesitett SWOT analizise

El6ny6k

A térségben szamos kornyezeti
eréforras (vizkészletek, termalviz,
termdéfold, klima) és természeti,

Hatranyok

A hatar elvalaszté szerepe, gyenge
térségi kapcsolatrendszer
Kiegyensulyozatlan térszerkezet

kulturalis érték talalhato. - A horizontalis, illetve belsé
- Koz0s torténelmi-kulturdlis 6rokség, kozlekedési infrastruktira rossz
erGs hagyomanyok allapotu
- Etnikai-kulturalis sokszin(iség, - Td6kehidnnyal és piaci problémakkal
kulonbozé  kulturak  taldlkozasa, kiszkodd, elsGsorban az
kilonb6z6 kdzosségek egylittélése a élelmiszertermeléshez kotédé
kiilonbségek iranti tolerancia, nyitott gazdasag

europai szellem
Szeged kapuvaros,
kézpont

Helsinki folyosdk athaladasa

innovacios

Kedvezétlen demogréfiai
folyamatok, a tarsadalmi hatranyok
halmozodasa

Lehet6ségek

A térség természeti erGforrasainak

Veszélyek

Versenyhelyzet a globalis piacon

felértékel6dése (viz, élelmiszer, - Kornyezeti veszélyek (klimavaltozas,
multifunkcionalis mez6gazdasagra kornyezeti terhelés, infrastruktura

épilé kornyezet- és biotechnoldgiai

hidnyossagai)

ipar) - A nagy eurdpai kozlekedési folyosdk
- Jelent6s munkaerg-tartalékok (a és energiarendszerek csak

képzett fiatalok kérében is) athaladnak a térségen, a
- Szerbia unios csatlakozasa horizontalis, illetve belsd

(jogharmonizacio, koz0s piac, kapcsolatrendszer tovabbra sem kap

kénnyen atjarhaté hatarok, Uj kell6 figyelmet

fejlesztési forrasok) - Szerbia unios csatlakozasanak
- Megujuléd unids fejlesztéspolitika elhizédasa, a nemzeti politikdk

(local-based theory, nagyrégiés és elszigetel6dése, esetleg a

hatar-menti
kertlése)

fejlesztések el6térbe nacionalizmus Ujraéledése

Az Osszesitett helyzetelemzés alapjan a térségre vonatkozo stratégia atfogé célja az
lehet, hogy az orszaghatar elvalaszté szerepének enyhitésével, a hataron atnyulé
egyittmiikédések kihasznalasaval, a térségi osszefonddas erdsitésével szi(injon meg a
térség periféridlis helyzete, és ezaltal javuljon a térségben él6k életmindsége és
életszinvonala (3. abra). Az atfogd cél megvaldsitdsdhoz két specifikus cél elérésével
juthatunk kozelebb. Egyrészt a térség komparativ el6nyeire épit6, versenyképes térségi

gazdasag kialakulasaval, melyben a térségi gazdasagi szereplGket a kiélez6d6 verseny

helyett alapvetéen az egylittm{kodés jellemzi. Mdsrészt a térségi szinten egylttm(ikodé
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tarsadalmi-kulturalis kozOosség megerGsodésével, mely egyben a térség gazdasagi
fejlédésének zaloga.
A célok elérésének érdekében dlldspontunk szerint a kovetkez6 atfogd stratégiai
prioritasi teriletek jelolhetdk ki:
1. A térségi gazdasagi szerkezet atalakitdsa, tudds alapu és magas hozzaadott értéket
el6allité gazdasag hatarokon atnyulo fejlesztése
2. A hatar-menti féldrajzi helyzetbdl, a felértékel6d6 kornyezeti, taji er6forrasokbol adodé
elényok kdzos hasznositasa
3. A tradicidkra tdmaszkodd lokdlis gazdasagi-tarsadalmi-kulturdlis  kapcsolatok
megerdsitése
4. Know-how transzferek kialakitasa, innovaciok terjedésének elGsegitése
5. Az életkorilmények és a munkaeré-mobilitasi esélyek javitasat célz6 humankapacitas-
bévités
Az atfogd cél, illetve a specifikus célok eléréséhez sziikség van arra, hogy valamennyi
fejlesztési beavatkozds, valamennyi prioritdsterileten atfogdan érvényesitse azokat a
kovetelményeket, melyek a horizontalis célok megvaldsitasat szolgaljak.
e Kornyezeti fenntarthatdsag
e Térségi terileti és tarsadalmi kohézio
¢ Haldzatosodas
A horizontalis célokat az operativ programok javasolt beavatkozdsaiban is atfogdan
érvényesitettiik, s6t egyes beavatkozdsok direkt mddon is szolgaljak a horizontalis célokat.
A kovetkez6 dbra osszefoglaldan szemlélteti az atfogd stratégia célrendszerét, illetve a

javasolt prioritasi terlletek kapcsoldddasat az atfogd, specidlis és horizontalis célokhoz.
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. ses

ALTALANOS CEL

Javuld életmindsér éx élefszinvonal, a perifériilis helyzet
megsrimése az INNOAXIS térségben ax orseaghatir elvilaszto
szerepének enyhitésével, a hatdron dinydild egyiittmdikidések
kihaszndldsdval, a tbraégl Hsszelonddis erdsitésével

Specifikus célok

il

Térségi szinten egyiittmikidd
tarsadalmi-kalturilis kizisség

Versenylépes, a térsdg komparativ
elinyeire épitd térségi gazdasig —
tlexzddd verseny helyett egyifitimiikidés

S

Prioritasok
Gardasagl A hatir-mentl A iradickidora )
sterkeel- Rl thmmszhnds lakilia :f:;.':;}:;:; mﬁ;ﬁ.ﬁmk
atalnkitis, tudias hehyzethal, a przalsagri- kinlakitiaa, &3 o nammlcnerl
alapi és magas fedé rtékebids tarsadalmi- innovicink mohilitasi esélyek
hozziadatt Erbilut kbrmyenct, tiji kuliwrilis terfedisének Javirdsa
eliiallith el B rrisadchal kapesoluiak clincgiténe
pandesapgfejleszies dadi chimyik g it iae
ki riis hasmositasa

Horizontilis célok

Kirnyezeti fenntarthatisig

Térségi teriileti, tarsadalmi kohézid

Hilozatosodsis

A stratégiai célok megvaldsitdsa érdekében a fenti prioritasteriileteken szamos
olyan fejlesztési és szabdlyozasi sziikséglet adddik, mely csak hosszu tavon, és csak
nemzeti, illetve uniés hataskorben megvaldsithaté. Az operativ programok készitését

megalapozé agazati stratégiai anyagok szdmtalan ilyen teriiletet feltartak. llyen példaul a
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keresztiranyu kozlekedési folyosék kialakitdsa, a f6 vasutvonalak korszer(sitése, az
energiahaldzatok 6sszekapcsolasa, a kérnyezetvédelmi vagy a munkaerd-piaci szabalyozas
harmonizacidja, stb. A hatar elvdlaszté szerepének érdemi gyengiilése, a hatar két oldalan
lévé teriletek egylittm(ikodése pedig nyilvanvaléan csak Szerbia unids csatlakozasa utan
teljesedhet ki. Bar Szerbia unids csatlakozdsa még varat magara, mar most itt van az ideje
annak, hogy megkezd6djon azoknak a térségi kapcsolati hdloknak a kiépitése, megerGsitése
melyek Uj életre kelhetnek, meger6sddhetnek a csatlakozas utan. A hatarra tehat mar most
ugy kell tekinteniink, mint amelynek els6dleges szerepe, hogy 0Osszekét, és azt a
lehet6séget is rejti magaban, hogy egyfajta innovacids tengelyként funkcionaljon.

Az Innoaxis térségre vonatkozd operativ programjavaslatok elkészitése soran abbdl
indultunk ki, hogy olyan beavatkozasokra tegyiink javaslatot, melyek valéban operativak
mivel azokat a térség szerepl6i — tamaszkodva a jelenleg elérheté unids és nemzeti
forrasokra — mar most elkezdhetnek megvaldsitani, megalapozva ezzel az unids csatlakozas
utani kozos fejlesztéseket. Az operativ programok eszkozei azonban szlikebbre szabottak,
mint amelyek az egész térség fejlesztését atfogdan célzd stratégia megvaldsitasanak
eszkozei lehetnének. Ezek az eszk6z0k a jelen fazisban véleményiink szerint els6sorban a
kovetkezdk:

- A kapcsolatrendszer erdsitése a térség szerepl6i kozott (lakossag, 6nkormanyzatok, civil
szervezetek, vallalkozdsok, oktatds — tudomany - kultira intézményei stb.)

- Koz0s kutatas, tervezés. K6zos tervezési dokumentumok, program és projektjavaslatok
el6készitése.

- Tapasztalatcsere, j6 gyakorlatok cseréje

- Kozos intézmények kialakitasa

- Kozos térségi marketing

Az operativ programok keretei, lehet&ségei tehat egyel6re korldtozzak a lehetséges
eszkozoket. Ezek kidolgozdsa sordan azonban mégis arra torekedtiink, hogy mar a jelenlegi
OP-k beavatkozasai is jol illeszkedjenek az Aaltalunk felvazolt keretstratégia cél és
prioritasstrukturajahoz, el6készitve ezzel Szerbia unids csatlakozasa utan megnyilé

fejlesztési lehetdségeket.
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lll. Stratégiai célok

A Gazdasagi Operativ Programot meghatarozé elvek és atfogo célok

A szerb — magyar hatarmenti térség gazdasagi operativ program atfogd célja, az Innoaxis
térség gazdasagi fejlesztése a hatar két oldalan létez6 és potenciadlisan felderithetd
lehet6ségek kdzos kihasznaldsaval a jobb életmindség elérése érdekében — , verseny helyett

|II

egyuttmUikodéssel” f6 céllal, harom részcélra bonthaté (4. dbra):

1. A gazdasag felporgetése, a régidé gazdasagi versenyképességének elémozditdsa a
hataron atnyulé egyittmikodések javitasaval.

2. A jov6 gazdasaganak alakitdsa a potencidlis lehetGségek kihaszndlasaval, a térség
komparativ el6nyeire épit6, hatdrokat is atlép6 magas hozzaadott értéket elGallitd
gazdasag fejlesztése.

3. Infrastrukturalis és human hattér biztositdsa a - gazdasagi fejlédéshez.

Az els6 részcél a meglevd, tradiciondlis gazdasagra vonatkozik, amelynek dagazatai
mUkddnek és megteremtik a gazdasagi mikodés és a kielégités anyag az alapveté
tarsadalmi igényeket. Ennek mindségi javitasa, a hatékonysag (munkatermelékenység,
gazdasagossag, jovedelmezBség) és eredményesség (termelési érték, profit) novelése,
alapvet6 feltétele az olyan szint{ jovedelemtermelésnek, amely lehet6vé teszi:

¢ Alakossag életminGségének fenntartasat, javitasat.

e Az agazatok alapanyag sziikségleteinek fedezését és a fejleszt6 beruhdzadsokat ugy a
mikddé gazdasagban, mint az Uj termékeket, megolddsokat jelentd innovaciok terén,
amelyek a jov6 gazdasagat készitik eld.

A tradiciondlis gazdasaghoz soroltuk az elsédleges szektorbdl a mez6gazdasagot és a
masodlagosbdl az élelmiszeripart. Az elsGdleges szektorbeli mez6gazdasag és a masodlagos
szektorbeli élelmiszeripar latszélag dnkényes egymashoz kotése legalabb annyira célszerd,
(tekintettel Osszefliggéseikre), mint amennyire gazdasagilag megalapozatlan és karos a
szembeallitasuk és az érdekellentétek fenntartdsa. Ehhez a részcélhoz tartozik a térség
adottsagaira és hagyomanyaira tdmaszkodo ipar és szolgdltatas, valamint a turizmus is.

Az elsé részcéltdl eltéréen, amely a régid anyagi alapjait megtermeli, a masodik részcél
melynek eléréséhez elsGsorban befektetésekre van sziikség. Csak a jov6ben varhaté, hogy
az eredmények Uj lehet6ségeket teremtsenek a gazdasag eltoldoddsdra a kreativ, magas
tuddsigényl, magas hozzdadott értéket biztosité gazdasagi struktira irdnydba. Ide tartoznak

a K+F tevékenységek, amelyek a meglevé gazdasdg hatékonysdgdt, eredményességét
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javithatjak, de hasonld lehet6séget mutatnak az informacidos kommunikaciés lehet6ségek
szoftverfejlesztés terén, de olyan alkalmazasok kidolgozasaval is, amelyek a tarsadalom
szinte minden poérusat érintik és a lakossdg mindennapi életét — életminGségét is javitjak.
Nem utolsé sorban ide tartozik az alternativ energiatermelés, ami kiilonos fontossaggal bir a
régid energiahidanydra valé tekintettel.

Mindkét részcéllal kapcsolatba hozhaté a kilfoldi befektet6k betelepitésének
elGsegitése, ami részben megoldhatja a tGkehidnyt, Uj technoldgidk telepitését, a jobb
kapcsolddast a nemzetkozi gazdasagi vérkeringésbe, nem beszélve a fejlesztési kutatasokrol
és azok beépitésérdl a termelésbe.

A gazdasag és a fejlesztési kutatas nem mikddhet megfelel6 infrastrukturalis és human
hattér nélkil. Ennek hangsulyozdsa és kapcsolédasainak feltlintetése csak jelzi, hogy a
human hattér megteremtése a Human Operativ Program része, még az infrastruktura
fejlesztése a régiotdl magasabb szintek — az allami feladatok része.

Az egységes egészként kezelt régid foldrajzi helyzetébdl kdvetkezik, hogy mind az
infrastrukturdlis fejlesztés, mind a mez6gazdasagi és mas gazdasagi dgak fejlesztése, mind
az ezeken alapuld jov6ben kozos termék létrehozasa orszaghataron atnyuld egyeztetéseket
és kooperacidkat kovetel. E feladat elvégzéséhez sziikséges az infrastrukturalis és gazdasagi
jellegl célok megfogalmazasa, a hataron atnyuld gazdasagi kapcsolatok kozos gondozéasa. A
térség telepliléskornyezeti rendszerei és taji oOkoszisztémai a kornyezetgazdalkodas
optimalizaldsdval és a tarsadalmi-human feltételek javitdsdval fenntarthatdé pdlyara
allithaték, a kornyezet dinamikus egyensulya megteremthetd és a lakossag szdamara is
élhet6bb kornyezet alakithato ki.

Miutan a térségen belldl minden tekintetben nagy terileti kilonbségek alakultak ki,
alapvet6en a magyarorszagi oldal, (mar EU-s szabalyozékkal m(ikod6é térségei) a
tudastranszferben egyfajta ,donor” szerepet, mig az infrastukturdlis és gazdasagi
szektorban az eurdpai szinvonaltél elmaradt szerbiai oldal egyfajta ,acceptor” szerepet
kaphat. Természetesen a know-how transferek mikodése nem lenne egyoldalu, hiszen épp
egy terlletileg 6sszehangolt, gazdasagilag egylittm(ikods rendszer kialakitdsa a cél, amely
csak kilcsonds, mindkét orszdg részér6l innovativ és hatékony egyittmikodések révén
alakithato ki.

A Gazdasagi OP célkit(izései és prioritasai tartalmazzdk mindazon elképzeléseket,
amelyeket az Eurdpai Unid jelent6sebb startégidiban is zaszlajara tlzott. Ezen politikak

alapelvei nem csupdn a tagorszagok, de a leend6 csatlakozasra vardok — igy Szerbia —
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szdmdra is mértékaddk lesznek. A GOP-ban kijelolt stratégiai Utvonalak és a hozzajuk
tartozo prioritdsok megfogalmazasakor — igy a hatdr menti beavatkozasok megjel6lésekor —
feltételezzik, hogy a Szerbia a kdvetkezd években allami szinten felvallalja az EU-val k6zos
jogharmonizaciot, igy egy jelent6s akadaly szlinik majd meg a két orszdg hatar menti
tertleteinek egylttmikodésében is. Meg kell jegyeznink, hogy a jogharmonizacid
elmaraddsa sulyos kovetkezményekkel jarna; a térség komplex fenntarthatdosdgat és az
érintett térség egyittmdikodési lehetfségeit vészesen csokkentené — ezaltal tényként kell
kezelniink, hogy a Gazdasagi OP-ban megjeldlt programjavaslatok sikeressége jérészt ezen
is mulik.

Az EU jogszabalyainak fokozatos atvétele nem pusztan jogalkotdi kérdés, mivel a
szabdlyok betartasa, érvényesilése nem érhet6 el a jogalkalmazd hatdsagok tevékenysége
(engedélyezés, ellen6rzés és monitorozds) nélkil. A tagallamok jogalkotdsa s
parhuzamosan fejl6dott az unids szabalyozassal, és igy az utdbbi id6ben nétt a koherencia.
A csatlakozdst megel6z6 években Magyarorszag harmonizalta jogalkotdsi rendszerét az
unids alapelvekhez. Az alapos el6késziileti fazisra Szerbia (illetve kiilon kezelve a Vajdasag
Autonom Tartomany részeit) esetében is kiilonos sziikség van! A Szerbia Koztarsasagban
jelenleg érvényben |évé Nemzeti Fejlesztési Stratégia alapvetéen mar az EU-s irdnyelveknek
megfelel6en, mintegy elGkészitd jelleggel tematizalja és programozza az orszag atfogd
infrastrukturalis fejlesztési és gazdasagpolitikai céljait. Ugyanakkor a terileti szintli —
regionalis, tartomanyi, illetve kozségi szintl — stratégiai tervezés ehhez még csak részben
idomul, ezért szamos ponton hidnyoznak azok az elvi és konkrét jogi szabalyozék, amelyek
segitségével a szerbiai hatar menti térség rovidtavon kozos gazdasagpolitikat tudna
kialakitani a mar tagallami (magyarorszagi) teriletekkel. Ez az ,id6eltolédas” okozza az
érintett szektorban feltételezhet6 egylittm(kodési nehézségeket, illetve a hatar mentén

felmeriil6 — stratégiaalkotassal kapcsolatos nehézségeket és dilemmakat is.
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4. dbra: A GOP céljai és prioritdsai

A szerb —magyar hatar-menti térség gazdasagi céljéis
kapcsolédasa a huméan operativ programmal

Atfogo cél

ad

egyuttmikodeéssel

Az INNOAXIS térség gazdasagi fejlesztése a hatar kéldalan létes
és potencidlisan felderithat lehetéségek kdzos kihasznalasaval a

jobb életminéség elérése érdekében verseny helyett

AN

Részcélok

A gazdaség felporgetése, a régio6
gazdasagi versenyképességének
elémozditasa a hataron atnyulé
egyittmiikodések javitasaval
4 'Y

A jové gazdasagana alakitasa a

térség komparativ ebnyeire épii,

potencidlis lehetségek kihasznalasaval, a

hatarokat is atlépé magas hozzaadott

értéket elballitd gazdasag fejlesztése

Infrastrukturalis és
humén hattér
biztositasa a gazdasagi
fejlesztéshez
'S

/ \

\

\

Prioritasok

\

Mezégazdaséag és

A térség

Kulturdlis, épitett

Az alternativ
energiahasznositas,

Tudésalapt

Térségi szerepsk

helyi adottsagaira és és természeti megujulé gazdasag- és IKT altal végzett
élelmiszertermelés hagyomanyaira adottsagokra energiaforrasok szektor fejlesztés infrastruktdra-
fejlesztése tamaszkodo ipar és alapozott fejlesztés
szolgéltatasfejleszté turizmus fejlesztés
- * x < ~

HUMAN OPERATIV PROGRAM
KAPCSOLODASA A GAZDASAGI
OPERATIV PROGRAMHOZ
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IV. Javasolt prioritasok és beavatkozasok

A javasolt prioritasok és beavatkozdsok az 5. dbran lathatdk.

5. dbra Prioritdsok és Beavatkozdsok attekintése

Prioritasok

Mezégazdasag és
a helyi

élelmiszertermelés

Beavatkozasok

1. Atfog6 az egész mépgazdasagi termelést érirt
tevékenységek, melyeknek tovabbdyiizé hatasai
is vannak mas teriletekre

» Diverzifikacio,

e Hataron atnydlé Uj tipust szdvetkezetek

|étrehozasa,

« A termékfeldolgozas és értékesités javitdsa

informacios rendszer létrehozasaval,

c A mezgazdasagi szaktanacsadds,

tovabbképzés.

2. A me#gazdasagi termeléshez kapcsolddd

beavatkozasi programok

« Ontozésfejlesztés tervezése,

 Termalviz meégazdasdgi felhasznalasanpk

tervezése,

e Az llattenyésztés méségi fejlesztése

tenyészallat nevelés bevezetése,

3. Piacra Iépést seglt beavatkozasok

« A helyileg megtermelt agrar- és élelmiszer

termékek piacdnak, kereskedelmének

marketingjének fejlesztése,

« Nagy munkaigény specialis termékel

termelésének fejlesztése, a piaci ré
felkutatasa, megfelél marketing
tevékenységgel,

és

sek
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A térség
adottsagaira és
hagyomanyaira

tamaszkodo ipar és
szolgéaltatasfejleszté

. Agazatfejlesztés a mégazdasagra épitve

. A megléw ipari hagyoményokra alapozojt

iparfejlesztés

Mikods kis- és kozépvallalkozasok kozo
kapcsolatok disitése, hal6zatszervezés

Kulfoldi befektetk letelepedésének degitése 3

preferalt &gazatokban

Kulturalis, épitett és
természeti
adottsagokra
alapozott
turizmusfejlesztés

. Atmerv forgalom atalakitasa pihé&rfiorgalomma

Kdz6s marketing és piacra lépés kidolgozasa

Régios specifikus — tematikus utak kidolgozasa

=

Az alternativ
energiahasznositas
- a megujulé
energiaforrasok

. A Ltiszta” termelési technoldgiak térhdditasan

Fenntarthat6 életmod ésséorras-gazdalkodas
Energia-hatékonysadgot  nddel technoldgiak
megvalésitasa

Megujulé energiaforrasok hasznositasa

Hosszu tavon fenntarthaté alternativ 6ferras-

gazdélkodés

erdsitése (,ipari 6koszisztémak”).

Tudasalapu
gazdasag és IKT

fejlesztések

. A Szegedi Tudomanyegyetemmel kozos térg

. Térségi és a hataron atnyulé kapcsolatokésir

biotechnoldgiai fejlesztési koncepciod kidolgozasal
Egyetemek koruli, térségi székhelgpin-off cégek

alapitdsanak tAmogatasa,

eGovernment megoldasok kidolgozasa,

. Térségi vallalatok egylttakodését és a

hal6zatosodast sedit eBusiness megoldasd

elokészitése
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Térségi szerepdk
altal végzett
infrastruktira-
fejlesztés

1. Kistérségi finanszirozasu infrastruktura-fejlesizté
beavatkozasok
» Egylttmikddések az egészséges ivo
biztositasa terén
* Vizgazdalkodasi egyuttikddések
kialakitasa és megujitasa
» Kornyezetbarat kozlekedésszervezés

kerékparat-halozat fejlesztés
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A. Prioritas

A. Mezégazdasag és a helyi éleimiszertermelés fejlesztése

Indoklas és f6 cél

Mint ahogyan a helyzetelemz6 részben és a projekt soran készilt hattéranyagokban
kifejtettik, a térség kimondottan mez&gazdasagi jellegl, amelyre éplilve az élelmiszeripar
jelent6s gazdasagi agazatként van jelen. Ez a jelentds tény arra kotelezi a GOP-t, hogy a
mez6gazdasaggal kiemelten foglalkozzon, és meghatarozza azokat a beavatkozasokat,
amelyek a régid fejl6édését meghatarozzak, elsédlegesen a figyelembe véve azt, hogy attél
fliggetlenil, hogy a mindkét rész mez6gazdasagi jellegli, de a problémdak nem ugyanazon
t6érél fakadnak. Ezeket a sajatossdgokat figyelembe véve, a prioritds f6 célja az 6sszehangolt
mezbgazdasagi termelés és az erre alapozott élelmiszer el&allitds, ami elsGsorban a régié
szlikségleteit elégiti ki, masodsorban, pedig exportalja a termékeit ezzel is ndvelve a kiilsé
forrasok kanalizalasat a térségbe.

E célok elérése érdekében a prioritds keretében harom beavatkozasi teriiletet vetlink
fel:
e 4atfogd az egész mez6gazdasagi termelést érinté tevékenységek,
melyeknek tovabbgyirliz6 hatasai is vannak mas teriletekre,
e egyéb mezGgazdasagi termeléshez kapcsolddé tevékenységek,

e piacra lépést segits tevékenységek.
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A.1. Beavatkozasi teriilet

A.1. Atfog6 az egész mégazdasagi termelést érirtt tevékenységek, melyeknek

tovabbgyiiriizé hatésai is vannak mas teruletekre

Megitélésiink szerint  atfogd programokat kell késziteni, amely részleteiben
kidolgozza a kovetkez6 4. sarkalatos kérdés megoldasat, amelyek a mez6gazdasdg és

élelmiszeripart érintik:

A.1.1. Diverzifikacio

Diverzifikacion értjuk azt a tervezési-cselekvési folyamatot, amikor az
alaptevékenység mellett mas, az alaptevékenységet kiegészit6, tevékenységekkel is tud
jovedelmet teremteni a termeld, a falu. Amikor diverzifikdlasrél beszéliink, meg kell
hatdrozni annak mélységét. Els6 korben diverzifikdlhatjuk magat a termelési szerkezetet, a

fent emlitett konzervativ termelési mdédot és atalakithatjuk termékszerkezetet.

A beavatkozasok, amellyel a termelési szerkezetet szélesebbé, tobb ldbon allova lehet tenni:

a) a vetési struktira 4talakitdsa és olyan novények bevezetése, amelyek megfelel6
haszonnal kecsegtetnek. Uj piacokat kell talalni piackutatdsi tevékenységgel e névények
és a bel6lik készilt termékekre. Ha mar ez megvan, fel lehet késziilni a termelésre mind

technoldgiai, mind human szempontbdl.

b) a falusi életvitelen belili diverzifikacid. Oktatasi és tamogatdsi programokkal elé kell
segiteni, hogy ne csak mez6gazdasagi termelésbdél, hanem mas, a faluhoz kotheté

tevékenységhbdl is kiegészitd bevételhez jussanak a gazdak.
Nagyon fontos hangsulyozni, hogy az Unid politikdjaval 6sszhangban nem szabad

megengedni a vidéki térségek kilrilését, hanem a helyben maradast diverzifikacios

politikaval kell 6sztonozni. Minden egyes gazdasagnak és helyi kozosségnek szamot kell
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vetnie magdval, hogy mik azok a lehetdségek, amelyekben komparativ elényiik van mas

térségekkel, esetleg mas falvakkal, telepiilésekkel szemben.

c) A széleskord folias, hajtatott termelésre alapozott tapasztalatok atadasa magyarorszagi
részr6l a vajdasagi termelGk részére, majd pedig kozos piacra |épés, amely mind a

minéség mind a mennyiség oldalrdl stabilizalja a kindlatot.

Elemezve a jelenlegi birtokméreteket, megallapithatd, hogy a magas kézi munka
hozzdadott értékld &4gazatok azok, amelyek ebben a helyzetben kisegithetik a régié
termelGit. A félids vagy livegsatras, hajtatdsos termesztés ilyen lehet, legyen szé z6ldség-,
esetleg viragtermelésrél. Kihaszndlva az adott természeti feltételeket és atvéve az
anyaorszagban mar kialakult termeltetési és értékesitési lancegységek tapasztalatat,

szamtalan lehet6ség rejlik ebben az dgazatban is.

d) A bio termelés szervezésére kilon stratégiat kell késziteni, amelyben meghatarozzuk,
hogy a régidban gazdalkodék, hogyan cserélhetik ki tapasztalataikat, hogyan

egészithetik ki termelésiiket, és miképpen tudnak kdzosen piacra Iépni.

A biotermelés szellemi kdzpontja szerbiai viszonylatokban is Szabadka és a termel&k
koncentralédasa a varos kornyékére jellemz6, ugyanugy a hatdr madsik oldalan a
homokhatsagon nagyon jelentés biotermelGi jelenlég. Minden lehet6ség megvan, hogy
kihaszndljuk az elmult tizenot évben felgylilemlett tapasztalatot és kapcsolati tékét.
Rendelkeznek megfeleld, ellen6rzott foldteriiletekkel és termelési feltételekkel is. Emellett a

térség az Unid kapuja, amely a legnagyobb felvevépiaca a biotermékeknek.

e) A bioenergia termelés 6sztonzése. Kiilsé befektet6k beteleplilésének el6remozditasaval,
és a gazdak Osszefogdsanak valamint képzésének elGsegitésével, a fejlettebb

magyarorszagi szaktudas és gyakorlat ataddsa a vajdasagi gazdak szdmara.

Magyarorszagon és Unidban is a bioenergia-termelés egyre elterjedtebbé valik az Unid
azon direktivdjanak koszonhetéen, amely fokozatosan kotelez6vé teszi az alternativ
energiaforrasok fejlesztését, a bio (zemanyag-szarmazékok keverését az d&svanyi
lizemanyagokkal. Magyarorszag e terileteken — 6sszhangban az EU vallalasokkal messze a

vajdasagi oldal el6tt jar, de az 6koldgiai feltételeik nem kilonboznek és ugy az alternativ
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energiaforrasok fejlesztése, mint a bio -lizemanyagok termelése lehetséges. Az energia
novények termelése, a mez6gazdasagi hulladékok felhaszndldsa, a biogdz termelése és
felhaszndlasa vajdasdgi, de régidés viszonylatban is jelent6s h& és dramtermelési

lehet6ségeket jelentenek.

A.1.2. Hataron atnyulo aj tipusu szovetkezetek lIétrehozasa

A mez6gazdasagi termelSk legégetSbb problémainak egy részére a legegyszerlbb és
viszonylag t6kekimélé megoldas a szovetkezés. Egyik oldalrdl a szovetkezés megoldja a
méretokondmiai problémdkat Ugy a mez6gazdasagi termelés beszallitéi oldalan, mint az aru
értékesitésében. Tehat a birtokszerkezeti problémakat és a piaci helyzetet is kezeli a

szovetkezés.

a) Az Eurdpa és a vildg mas részein mar nagyon jol bevalt megoldasokat kdvetve Termels
és Ertékesits szovetkezeteket (TESZ) kell Iétrehozni a beszerzésre, termelés szervezésére
és a termékek értékesitésére. Az Unids szabalyozdst az intézményrendszer teriletén
(EGTC/ETT) kihasznalva, orszaghatdron atnyuléd TESZ-(eke)t kell kialakitani, amelynek a
jelent6sége abban all, hogy egyel6re mind az Unié teriletén mind azon kivil mUkodik,
igy a mozgastere sokkal szélesebb kord. Az ilyen szovetkezetek bizonyos fokig
megoldandk a tékehidnyt, eszkoztarsitassal, kozos beszerzéssel, a kozos géphasznalattal
és a termelési koltségek csokkentésével. A piacra |épés lehetdségét is megkonnyithetik,
mert a ,J0 termelési gyakorlat” (Good agricultural practice), min&ségbiztositas,
mindségligy és marketing problémdak kozos megoldasaval és betartdsaval a tagok

piacképes termékeket termelnének, amelyeknek van piaca.

A.1.3. A termékfeldolgozas és értékesités javitasa informacios rendszer létrehozasaval

a) Online informacids rendszer létrehozasa a mezdgazdasagi termelési kapacitasoktdl,
termelésrdl, feldolgozasrdl, beszallitdkrol és a piacokrdl. Az adatbazisban komplexitasra

és napi pontossagra kell torekedni. a felhaszndldok, a termel6k, feldolgozdok szamara

pedig megfelel6 és hozzaférést és szaktudast kell biztositani.
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Jelen pillanatban a termel6- és a fogyasztéi arak kozotti kilonbség a
mezbgazdasagon kivil csapodik le. Ahhoz, hogy ezt kikiliszoboljuk, a gazdaknak kell
létrehozniuk a felvasarlé és feldolgozd, majd pedig a kereskedelembe eljuttatd teljes
termékpalyat figyel6 rendszert, melyre a jelenlegi informacids technoldgia megfeleld
kereteket biztosit. A rendszer a hatart keresztez6 kereskedelmet kiilon figyelheti, amelynek
jelentGsége kiemelt Szerbia Unids csatlakozasdig. Az informacids rendszer hasznalataval a
termékpalyak egy része a termel6k kezébe keriilhet bar egyel6re nem lehet minden
termékpalyan, mert a legfontosabb tomegtermékekre, mint pl. a gabonafélékre, olajos
novényekre, stb. mar a terméklanc kialakult, de az 4j, min6ségi, kilénleges és bio termékek

esetén ezt a lehetGséget ki kell hasznalni.

A.1.4. A mez6gazdasagi szaktanacsaddas, tovabbképzés

a) A jol kiépitett magyarorszagi mez6gazdasagi szaktanacsaddi és falugazdasz haldzatra
épitve létre kell hozni egy a térséget lefedd haldzatot, amely az el6z6ekben kifejtett
specifikus beavatkozdsok altal 1étrejové fejlesztések tdmogatasat valamint fenntartasat
viszi véghez.

A rendszert 6sszekotve a szOvetkezeti haldzattal és a gazdak érdekvédelmi és szakmai
szervezeteivel, egy teljes vertikumot lefedé komplex haldzat jon létre, amely barmilyen
kiils6 beavatkozasra képessé vdlik. Amellett, hogy a szaktanacsadéi halézat egyik
legfontosabb feladata a gazddk szakmai képzése az Uj technoldgidk, gazdasagi
lehet&ségek tekintetében, az Uj technolégiak és tdmogatd rendszerek fenntartdsat is e

halézat kezelheti.
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A.2. Beavatkozasi teriilet

A.2. A medgazdasagi termeléshez kapcsolodd beavatkozasi pragrok

A.2.1. Ontozésfejlesztés tervezése

a) Kiemelten fontos kérdés hogy egy kilon projekt keretében vizsgalni kell és a vizsgalat
alapjan eldonteni, hogy milyen o©ntozési infrastruktira épitését célszerld kozosen
tdmogatni. Korabban is vizsgaltdk a homokhatsagi csatorna épitésének lehetfségét, de a
Baja — Palics csatorna épitése is felvet6dott, amely megoldana a Tavankut —Palics-
Horgos homokvidék vizellatdsat. Mindkét lehetdség, valamint a Duna és Tisza melléki
Ontozési lehetdségek dontéen befolyasolhatjdk a mez6gazdasdgi termelés tovabbi
fejlédését. Els6sorban a gylmolcstermelés, kertészet, ipari novények és

takarmanytermelésre kell gondolni.

A gylimolcs és kerti vetemények termelése elsGsorban az élelmiszeripar tovabbi
mennyiségi és mindségi fejl6dését segitheti, még a takarmanytermelés az allattenyésztés
fejlédését és az dllati termékek élelmiszeripari értékesitését. llyen projektet, tekintettel a
probléma volumenére, sokrétliségére és koltségvonzatara az intézményrendszer |étrejott

utan lehet felvallalni.

b) Megvalésithatdsagi tanulmdany készitése térségi az ontdzési technika és technoldgiak

kérdésének megvalaszoldsara a mez6gazdasagi beruhazasokhoz.

Kozismert, hogy vizszegény terileten a viz tovabbitdsa és kijuttatasa energiaigényes,
mar pedig a régido nem csak vizben szegény, de energiaforrasokban is. Tévedés lenne azzal
szamolni, hogy ez a probléma megoldhaté alternativ energiatermeléssel, vagyis, szél, nap és
bioenergia felhasznaldsaval. Azok a forrdsok csak akkor lennének konkurensek, ha
kielégitenék azt a nemzetkdzi szakirodalomban meghatdrozott kovetelményt, hogy

olcsébban biztositanak energiat, mint a széntiizelés(i er6mdvek.
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A.2.2. Termalviz mez6gazdasagi felhasznaldsanak tervezése

a) Kutatasi — megvaldsithatdsagi tanulmany keretében meg kell hatarozni a termalvizek
mezbgazdasagi és masodsorban turisztikai felhaszndlasat, kilonds tekintettel a viz

visszajuttatdsara a mélyebb rétegekbe.

A régié magyarorszagi oldalan szamos pozitiv példa van a termalviz mez6gazdasagi
hasznositdsara. A szerbiai oldalon ugyan vannak megfelel6 termalvizl, de lezart furatok,
amelyek a kdolaj kutatas folyamataiban keletkeztek. Egy ilyen projekt eredményei alapjan
lehetne kezdeményezni e furatok felhasznaldsat, a magyarorszagi példakra és j6 gyakorlatra

alapozva, gy turizmus, mint mezégazdasagi (liveghdazas) termelés kérdéseiben

A.2.3. Az dllattenyésztés mindségi fejlesztése tenyészallat nevelés bevezetése

a) A hatar két oldalan egy-egy tenyészallat reprodukalé Gizem kiépitése és mikodtetése

Tekintettel a termékek irant tdmasztott minGségi elvarasokra kivételesen fontos a
megfelel6 szintl allatallomany termelésben tartasa, aminek alapja a megfelel6 min&ségi
allomany biztositasa, a szelekcids és tenyésztési munka. Az allattenyésztés fejlesztése egyik
oldalrdl kotédik a takarmanyalapok felhaszndldasdhoz és a takarmanytermelés feltételeinek
javitdsdhoz, masik oldalrél az élelmiszeripar nyersanyagigényeihez. Klasszikus igazsag, hogy
a novénytermelés és allattenyésztés kozotti kedvezd aranyt kell keresni, mert 6rokos
problémat képez a mez6gazdasagi termékek piacra dobdsa, vagy feltakarmanyozasa és allati
termékként torténs értékesitése. Ez az irdnyzat azonban csak akkor tarthato, ha az

allatadllomany mindsége biztositja a hatékony konverziét és az allati termékek elfogadhaté

minGségét.
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A.3. Beavatkozasi teriilet

A.3. Piacra lépést segit beavatkozasok

A.3.1. A helyileg megtermelt agrar- és élelmiszer termékek piacanak, kereskedelmének és

marketingjének fejlesztése

a) A beavatkozds célja, hogy a mez6gazdasagi er6forrasokat meger6sitve a térséget
egységesen kezelve kozos termékeket termeljink meg és lépjlink vele ki a piacra. A
beavatkozds keretein belll a térség és az azon kivil es6 régidk piacainak felmérése, a
kozos termék pozicionaldsa és a lehetd legmegfelel6bb arszinvonal elérése a cél a helyi
igények kielégitése és az export fokozasa érdekében.

A hatar mindkét oldalan megfelel6 élelmiszertermelési volumen alakult ki az elmult
évtizedekben, ez a rendszer az elmult két évtizedben atalakuldson ment keresztiil, de még
mindig jelentds erdéforrdsokkal rendelkezik, els6sorban a mez6gazdasagi termelésre
alapozva. Lényegében a régié jellemezhet6 a nagy arutermelé kapacitadsok mellett a sok kis
mez6gazdasagi termeld kapacitassal is rendelkezik, amelyek — bizonyos értelemben — a falu
szocialis halojat és a munkanélkiliség ellensulyozasat jelentik. Ezek a gazdasdgok csak a
munkaigényes termékek teriiletén a helyi piacokra termelve tudnak jévedelemhez jutni.
Ezeket az drualapokat egyesitve kozos marketinggel mar export igényeket is ki tudnak

elégiteni.

A.3.2. Nagy munkaigényl specidlis termékek termelésének fejlesztése, a piaci rések

felkutatasa, megfelel6 marketing tevékenységgel

Ez a beavatkozds komplex moddon kezeli a mez6gazdasdg nagy munkaigényd
termelését, a megtermelt aru piacra jutdsat és azt a tevékenységet, amely a piacra vald
betorést és a jelenlétet meghatdrozza.

a) A termel6k piacra jutdasanak segitése, térségi termelGi bio részlegek létrehozasaval a

m(ikddé piacokon
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Ahhoz, hogy a kistermel6k, akik elvégezték a bio - termeléshez sziikséges mindsit6
eljarast, megfelel6 piachoz jussanak, ©sszefogasra van sziikség. Mindenképpen ki kell
dolgozni egy stratégiai tervet, amelynek szellemében a térségi 6sszefogdson alapuld a
nagyobb telepilléseken m(ikod6 piacokon Oko részleg létrehozasat kell inditvanyozni,
amelyen a termelSk sajat lakdhelylik kdzelében is tudjak aruikat értékesiteni. Amennyiben
az 6ko - termékek az eladasi helyeken nem keverednek a tobbi termékkel, szamitani lehet a

vasarlék konnyebb orientdlddasara és a termelSk lehetGségeinek kiteljesedésére.

b) Helyi mez6gazdasagi termékek feldolgozottsagi szintjének emelése, élelmiszeripari

beruhdzasok inditdsanak tdmogatasa

Megfelel6 projekt keretében, amely magaba foglalja a piackutatast is, specidlis lokalis
élelmiszeripari termékek termelési lehet&ségeit elemezni és elGkésziteni az elGrelépés
fontos eszkoze lehet. Valdszin(i ezt a feladatot is a szovetkezetekhez célszerl kotni, mert a
mUikodé élelmiszeripari cégeknek megvannak a programjaik és sajat sziikségleteik szerint
valogatjak a nagyobb termel6ket, mint beszallitékat. Bedgyazottsaguk, logisztikai és egyéb
kapcsolatrendszeriik sokszor meghaladja a régié hatarait és ebbél nem fognak kilépni és az
nem is lenne célszerl. Az Uj élelmiszeripari vallalkozasok esetében elsGsorban a specialis
termékekre lehet gondolni, amelyekkel be lehet torni a piacra. Vizsgélni kellene megfelel6
piackutatdsra, technoldgiai fejlesztésre alapozva a félkész és kész ételek gyartasat és piacra
dobasat. a mar piacon lévé hasonld termékek mellett, csak Uj termékek bevezetése

célozhaté meg.
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B. Prioritas

B. A térség adottsagaira €s hagyomanyaira tamaszkodpar €s

szolgaltatasfejlesztés

Indoklas és f6 cél

Mind az orszdgos tervek, mind a dél-alféldre vonatkozd fejlesztési koncepciok és
stratégiak, mind kistérségi teriletfejlesztési és vidékfejlesztési dokumentumok a gazdasagi
kihivasok kozll napjainkban a munkanélkiliség problémajanak mérséklését és kezelését
tartjdk a legfontosabbnak. A helyzet megoldasat elsGsorban a gazdasdg Osztonzésével
kivanjak elérni, amelynek a leggyakoribb felvetett mddszerei a kbvetkezdk:

¢ helyi termékek piacra jutasat elGsegité beruhazasok,

e az eltartd - képesség tovabbi novelésére irdnyulé sokoldall gazdasag-,
szolgaltatds- és kereskedelem-fejlesztési programok,

e atérség kézmlives hagyomanyainak felelevenitése,

e a vallalkozdsok és vdllalatok betelepiilésének 0sztonzése, tevékenységik
fejlesztése,

e vdllalkozdsok szdmara inkubatorkdzpontok és szakmai tandcsadd szolgaltatasok
létrehozdsa.

A felsorolt irdnyok szinte mindegyik az Innoaxis teriiletbe tartozd kistérség fejlesztési
tervében megtaldlhaték, azzal a kiegészitéssel, hogy e tevékenységeknek elsGsorban a
helyben a mez6gazdasag altal megtermelt alapanyagokra, a bels6 lehet6ségekre és
erG6forrasokra kellene épiilnitik. Tekintve a mez6gazdasag altal elGallitott nyersanyagok
jelenlegi feldolgozottsagi szintjét ez mindenképpen indokoltnak tlinik, ugyanakkor még
erGsebbé tenné a térség iparszerkezetének egyoldalisagat. Ennek csokkentésére altaldban
a turizmus fejlesztését tartjdk megoldasnak ezek a tervek, ugyanakkor nem szdmolnak azzal,
hogy éppen emiatt jelentds versenyhelyzetet teremtenek egymdsnak ezen a piacon is.
Tovabbi probléma, hogy nemcsak a magyar oldal kiizd a mez6gazdasag tultermelésével,
hanem a vajdasdgi térségek is. Valdban sziikség lenne tehat a megtermelt agrartermékek
helyi feldolgozasra (az elmult 10 évben 200 %-kal nétt Magyarorszag éves élelmiszer

behozatala, mikdzben a népesség folyamatosan csokken), mert az egyrészt stabilizdlna a
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termel6k gazdasagi helyzetét és jovedelmeit, masrészt munkalehetfséget teremtene a
térségben, és emellett még lehetGvé tenné a kils6 import mérséklését mind az élelmiszer,
mind esetlegesen az energiahordozék tekintetében.

A meglévs agrarhagyomanyok és a foglalkoztatdsi szerkezet miatt azt gondoljuk olyan
iparagak megtelepitése lenne célszer(i az élelmiszeripar mellett, amelyek szintén a
mezbgazdasagra épilnek és az alapanyag el6allitds tekintetében a vizsgalt terilet
komparativ el6nyokkel rendelkezik mas térségekhez képest. A helyi feldolgozas
megerdsitése, illetve megteremtése a gazdasagi diverzifikacid legfontosabb lehetdségét
jelenti a térségben, egyben a mezbgazdasagi termelés biztonsagat és jovedelmezGségét, a

termel6k felvasarldkkal szembeni kiszolgaltatottsagat is csokkentheti.
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B.1 Beavatkozasi teriilet

B.1. Agazatfejlesztés a mégazdasagra épitve

B.1.1. A kornyezetipar és a hozza kapcsolodd kutatas-fejlesztés tovabbi fejlesztésére

megvaldsithatdsagi tanulmanyok elkészitése

A biomassza energetikai és ipari célu hasznositasa, a felhasznalasi, feldolgozasi eljarasok
fejlesztése, valamint ezek megfelel6 technoldgidval vald elldtasara vald felkésziilés. A
térségben megfelel6 mennyiségl alapanyag all rendelkezésre, a felvevé piac is adott a piac
liberalizaciéjanak koszonhetben és megfelel6 K+F hattér valamint human erdforras is

rendelkezésre all.

B.1.2. Az élelmiszeripar fejlesztésének tAmogatasa

A meglévSé alapokra épitve tovabbi els6sorban a fejlett technoldgiai és piaci
viszonyokhoz igazitott kinalat Iétrehozasa, kihasznalva azokat az alapfeltételeket, amelyek a
régidban rendelkezésre allnak. AlapvetSen a helyi termékek feldolgozasat tdzi ki célul. Két
alapvet6 iranyba kell fejleszteni: klasszikus élelmiszeripar tomegtermeléssel, illetve

sr 7

prémium minGségl élelmiszerek kdzvetlenil a termel6tdl direkt értékesitéssel

B.1.3. A mez6gazdasag igényeit és a bioenergetika elterjedését megalapozo gépgyartas

klaszter létrehozasa

A térség ipari termelése az elmult hisz évben jelentdsen csdkkent, ezzel szemben a
mez&gazdasagi termelés stagnalt. Az Gjabb technoldgidk bevezetésével a mezGgazdasagban
egyre tobb kiilsé beszallitd érkezik a régidba, akik olyan gépeket gyartanak, amelyeket itt is
el lehet késziteni a meglévd ipari human erGforrdsra alapozva. Jelenleg szdmos mikro

vallalkozas foglalkozik mezGgazdasagi gépek elGallitasaval, ezek 6sszefogdsaval, klaszterbe
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szervezésével egy olyan piaci résbe lehet betorni, amelyre jelenleg is van piaci kereslet nem
figyelmen kivil hagyva az esetleges allami tdmogatasokat sem.

A mez6gazdasagi melléktermék eredetli energiahordozok kezdik reneszdnszukat élni a
fosszilis energiahordozék 4arnovekedése miatt. Mivel jelent6és melléktermék All
rendelkezésre szintén Osszefogdson alapulva, a termeldk illetve a gyartok kozos termelési

rendszereket épithetnek ki.
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B.2 Beavatkozasi teriilet

B.2. A meglé ipari hagyoméanyokra alapozott iparfejlesztés

B.2.1. Autdipari beszallito vallalatok régioba vonzasa, és alapitasa, hosszl tavon pedig egy

autdipari klaszter megteremtése.

Ez a tevékenység fontos célként fogalmazhaté meg a jovSre vonatkozéan (kilondsen
az M5 autdpdlya mentén), mert bar régidéban nincs autégyar, de a régio kozelében két nagy
multinaciondlis vallalat is talalhaté: a frissen Kecskemétre telepilé Mercedes gyar, és a
kragujevaci Fiat gyar, melyekhez kapcsolddd beszallitéi kor helyi kialakitasara van lehet&ség

a térségben

B.2.2. Kézmilives ipar fejlesztése kézmiives inkubatorhazak kialakitasaval és a létrehozott

termékek vilagpiacra juttatasa

A meglév6é hagyomanyokra alapozva, mint példaul a halasi csipkekészités (kézmiives
inkubatorhaz elinditasa, a cél: a vilagpiaci résekbe bejuttatni versenyképes, nagy kézimunka
igény(, hagyomanyos és egyedi magyar termékeket).Ezt a beavatkozast mivel komplex és
hosszu tavu feladatok megoldasardl van szé, jobbnak lattuk két részbeavatkozasra bontani,
amelyek elkésziltével magat a megvaldsitast is meg lehet kezdeni.

e Magas hozzdadott értékd, helyi er6forrasokra épilé kézmdipari fejlesztéseket
megalapozé tanulmany elkészitése.

e Helyben el6allitott termékek térségi és piaci marketingtervének kidolgozasa.
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B.3. Beavatkozasi teriilet

B.3. Miikddé kis- és kdzépvallalkozasok kozotti kapcsolatok ésitése,

halézatszervezés

A beavatkozas célja a magas hozzdadott értékd gazdasagi tevékenységek
megjelenésének elGsegitése, KKV-k versenyképességének novelése, a foglalkoztatottsagi
szint emelése. A beavatkozas tartalma egyrészt a regionalis gazdasagi haldzatok, klaszterek
egyuttm(ikodések fejlesztésének, vallalkozasok kozos, halézatos beruhdzdsainak
tdmogatasa, masrészt az UGzleti infrastruktira, regionalis és helyi fejlesztések 6sztonzése. A
térségben elGallitott K+F termékek gyakorlati hasznositasa, f6leg a KKV-k korében, hataron
atnyulé hatasu innovacid-transzfer intézményrendszerének megteremtésével érheté el.
Ennek eszkdze lehet hataron atnyuld ipari parkok (pl. Szeged-Szabadka, Mérahalom —
Kanizsa, Bacsalmas — Bajmok), illetve inkubatorhazak és innovaciés kézpontok létrehozasa

vallalkozdsok szamara, a hdlézatosodas segitése.
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B.4 Beavatkozasi teriilet

B.4. Kulfoldi befekteték letelepedésének ékegitése a preferalt agazatokban

A mez6gazdasag és iparfejlesztési irdnyok meghatarozdsa és koncentraldsa mellett a
térség onkormanyzatainak, fejleszt6 szervezeteinek kiemelt teenddje kell, hogy legyen a
kulfoldi vallalatok betelepiilésének, 6sztonzése. Itt els6sorban a GOP-ban is preferalt ipari
tevékenységek keretében (élelmiszeripar, kornyezetipar, alternativ energidk, magas
hozzaadott érték(i kézmdves termékek, IKT szektor) m(ikodé cégek ,bevonzasa” a feladat.
Ezen 0j cégek betelepilésének 0sztonzése a kovetkezd formakban valésulhat meg: épitési
telek biztositdsa, a képzési programok az (j igényeknek megfelel6 atalakitasa, elGkészitett
irodak izemhelységek rendelkezésre bocsatasa, stb.

A beavatkozds célja a konkrét teend6k elGkészitése, amelyekhez a kovetkezd

tevékenységek sziikségesek:

e Kulfoldi vallalatok betelepedését 0sztonz6 — miikodd téke vonzasat elbkészité

programok ujraértékelése, idGszerl Ujragondolasa
e Betelepedési és mikodtetési feltételrendszer kidolgozasa
e Arégib gazdasagi lehetdségeinek bemutatasa

e Szabad vamovezetek, logisztikai kozpontok, ipari parkok nyitdsa, el6készitése.
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C. Prioritas

C. Kulturdlis, épitett és természeti adottsagokra lapozott

turizmusfejlesztés

A vizsgdlt térség jelenlegi turisztikai potencidja nem teszi lehet6vé, hogy a térség
kiemelt turisztikai desztinaciéva fejl6djon a kozeljov6ben. Az OP turisztikai célja
mindenképpen az, hogy egy olyan a helyi, els6sorban természeti adottsagokra és a
kulturalis értékekre alapozott turisztikai attrakciot, kindlatot hozzunk létre, amely a lehet6
legtobb turistat tudja a térségbe vonzani, akik lehet&ségekhez mértem minél tobb éjszakat
toltenek el az adott desztinacidn.

Ennek a fejlesztési célnak a megvaldsitasa két irdnyba indul el, egyrészt a meglévé
erGsségek és az azokban rejlé lehet6ségek kihaszndlasat jelenti, amelyhez meg kell adni azt
a keretet, amellyel a komplex kindlatbdl egy egységes turisztikai terméket tudunk kialakitani
meghatdrozott koncepciok mentén. Ezt a terméket mindkét orszag piacan illetve a
szélesebb korben vett Unids valamint vildgpiacon is a megfelelé specifikus értékesitési
csatornakon annak a vékony, de fizet6képes kereslet szamara kell megkisérelni,
értékesiteni, aki részérdl az effajta turisztikai attrakciékra igény mutatkozik.

Masodik irany pedig a térségen athaladdé tranzit folyosdkon utazék megdllitasa.
ElsGsorban a kozuti kozlekedésben, de vasuton is évente tobb milli6 ember utazik at a
térségen akik, szinte meg sem dllnak, a turisztikai bevételek néveléséhez az 6 megallitasuk

és legalabb néhany napos itt tartdzkodasuk elérése kiemelkedGen fontos.
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C.1. Beavatkozasi teriiletek

C.1. Kdzds marketing és piacra lépés kidolgozasa

Ahhoz, hogy a térséget a potencialis turistak megismerjék megfelel6 piaci
kidolgozdsahoz els6sorban fel kell térképezniink, hogy milyen turisztikai értékeink vannak. E
munka tobb részbdl all, egyrészt a meglévd vonzerbleltar elkészitése, masrészt pedig olyan
fejlesztési dokumentumok kidolgozasara van sziikség, amely a lehet6ségek kihaszndlasat
segitik el6. Mindezeken tul olyan beavatkozasokat javaslunk, amelyek megteremtik a
feltételeket a turistdak szélesebb korének beutaztatasahoz, valamint informalasuk, és
koltéseik megkonnyitéséhez.

A koz6s piacra lépés kidolgozasahoz azon felil, hogy ismerjik a lehet&ségeinket,
meg kell taldlni azt a fizet6képes keresletet, amely részér6l igény jelentkezik a
szolgdltatdsok megvasarldsdra és ki kell dolgozni azokat a kommunikaciés csatornakat,
amelyeken keresztil az informacidk eljutnak a potencidlis felhasznaldkig.

E beavatkozas végrehajtdsdval kozéptavon egy olyan dokumentum és
intézményrendszer keril a kezilinkbe, amelyet felhaszndlva egységes marketinggel és

fellépéssel novelhetd lenne a térség turisztikai kihasznaltsaga.

C.1.1 A térségi attrakciokat megalapozd természeti, épitett és kulturalis 6rokségi leltar

Osszeallitasa

Annak érdekében, hogy megismerjik a sajat kornyezetlnk turisztikai adottsagait egy
nagyon mélyre hatold az egyes kistérségek, és teleplilések teljes turisztikai feltérképezését
kell elvégezni. Ez a vonzer6leltar turisztikai szempontbdél 6sszegzi azokat az adottsagokat,
amelyek a természeti sokszinlségbdl, az épitett és kulturadlis hagyomanyokbdl
fennmaradtak. Mivel nincs mas lehetGséglink ezekre az értékekre kell épiteniink. A részletes
vonzeréleltarbol ki kell valasztani azokat az attrakcidkat, amelyek felhaszndldsaval egy

egységes turisztikai terméket tudunk létrehozni.
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C.1.2. Térségi agrarturisztikai fejlesztések megalapozasat szolgalé tervezési dokumentum

A tulnyomdan mez6gazdasagi jellegli teriilet szdmos olyan értékkel rendelkezik amelyet
a mezb6gazdasag diverzifikdlasaval el6nyként konnyen ki lehet haszndlni. llyen el6nyok
lehetnek a turizmusban, ami nem csak a falusi turizmust jelenti, hanem a sz6l6termelé
vidékeken borturizmust, allattenyészt6 vidéken a lovas turizmust, erdGkben a
vaddaszturizmust, vizek mentén a horgdszturizmust, természetvédelmi teriileteken az
Okoturizmust, stb. El6nyt jelenthetnek a hagyomanyos falusi mesterségek, amelyekre
alapozva, tobben 0sszefogva kisizemi tevékenységet szervezhetnek. llyen lehet a
haltenyésztés, megfelel6 feltételek mellett. A kézmives és hazi elGallitdsu termékek
értékesitésével kozvetleniil 6ssze lehet kapcsolni a termelSt a fogyasztéval. Mindehhez a
tevékenységhez természetesen hosszu el6késziilet és egy megfelelé programdokumentum
kell, amelyben kozéptavon meghatarozasra keriilnek mindazok a lépések, amelyek az

agrarturizmus széles kor( elterjedéséhez sziikségesek.

C.1.3. Hataron atnyulo, k6z0s turisztikai desztinaciomenedzsment szervezet kialakitasa

A turisztikai desztinaciomenedzsemnet (TDM) szervezeteknek az a célja, hogy non-
profit intézményként fellépve Osszefogja az altala képviselt terilet turisztikai szereplGit. A
rendszer mukodésének lényege nem meril ki a promdciés munkdk elvégzésében. A
marketingfeladatok elvégzése mellett az is célként jelenik meg, hogy egy szervezet lasson ra
a turizmus teriletén tevékenyked6 civil szervezetekre és maganszerepl6kre is és segitse a
két szféra kozotti kapcsolat megteremtését, illetve erdsitését. A turisztikai szolgdltatok
(vendéglaték, szallashelyet biztositék), a programszervezék, informacid irodak egy szervezet
altali Osszefogds sokat segithet a komplex programok kialakitdsdban, a programok
Utemezésének konnyebb kivitelezésében, a kozds promdcids lehetéségek kiakndzdsaban. A
TDM szervezetek feladatai kozott a tervezés és a desztindciés marketingfeladatok elvégzése
mellett tehat helyet kap a fejlesztés, a mindségbiztositas, a monitoring a szakmai képzés és

az érdekképviselet is
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C.1.4 Egységes idegenforgalmi jelz6rendszerek kiépitése a régidban

A beavatkozas célja olyan tobbnyelvi (magyar, szerb, angol) turisztikai informacidkat
tartalmazo jelzések kialakitasa (a legjelentGsebb idegenforgalmi helyek, kulturtorténeti
emlékek, étkezési és szallaslehet&ségek, pihenési, és szorakozasi, valamint egyéb a turistak
kényelmét szolgald lehetdségek ismertetésével), amelyek hozzajarulnak az érdekléddk
tajékoztatasdhoz az adott utszakaszon, vagy annak kornyékén. llyen médon noévelhetd
ezeknek az idegenfogalmi terilleteknek a hozzaférhet&sége és latogatottsdga, mind az
onalléan, mind pedig a turistairoddk altal szervezett csoportok szdmara. A régid teriletén
feldllitando informacids pontok haldzatat a régié idegenforgalmi szakértéi jelolik ki, amelyek
a régié mindennem idegenforgalmi tajékoztatéjanak (prospektus, térkép, honlap) tartalmi

részét kell, hogy képezzék.
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C.2. Beavatkozasi teriilet

C.2. Régiobs specifikus — tematikus utak kidolgozasa

Mint minden régidnak, az INNOAXIS térségnek is megvannak azok a jellegzetességei,
amit a turisztikai piacon idegenforgalmi termékké alakitva eredményesen lehet értékesiteni.
Mivel egy meglehet&sen homogén teriletrél van szé, amely sohasem volt a tomegturizmus
célpontja, azokat a lehetGségeket kell megkeresni és egy-egy téma koril felflizni, amelyek
mindkét részrégidban jelen vannak. Ezek elsGsorban az aktiv- és a fird6- valamint a
kulturdlis turizmushoz kapcsol6dd desztinacidk. Ezeket az adott turisztikai termékeket ugy
kell egy kosarba helyezni, hogy a fogyasztok azon szegmenseihez jusson el, akik kifejezett
igényeket tamasztanak az adott kinalattal szemben. Az egyes desztinacidkbdl, a piaci
igényekhez viszonyitva néhany napos, s6t akar egyhetes korutazasokat is ki lehet alakitani.

Az aldbbi a turautvonalakat ajanljuk felf(izésre, témakorok szerint.

C.2.1. FirdGturizmus

Szeged, Algy6, Mdrahalom, Kiskunmajsa, Kiskunhalas, Apatin, Bacskossuthfalva, Palics,
Magyarkanizsa Utvonalon. Ezekben a varosokban mindenhol mdkodnek nagy
befogaddképességli gyégy és szabadidé medencékkel rendelkezé furdékomplexumok. A
turistdk szdmara olyan komplex program késziil, amelyet keretében minden nap masik

helyen pihenhetnek.
C.2.2. Falus turizmus, falusi vendégasztallal és etno turizmussal kiegészitve

Opusztaszer, Roszke, Asotthalom, Ruzsa, Ottomés, Szildgyi, Zombor, Ludas, Horgos
Utvonalon. Szintén az adott témara felflizve, minden nap mas szallashelyen prébalhatjak ki,

a haziak vendégszeretetét, a hazias izeket és ismerhetik meg az adott telepiilésre jellemzé

néprajzi hagyomanyokat.
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C.2.3. Bor és gasztronomiai turizmus:

Csongrad, Asotthalom, Hajds, Baja, Bacsfeketehegy, Palics, Ludas, Hajdujaras, Horgos
Osszekapcsoldsaval egy olyan Udtvonal alakithatd ki, amely mentén az érdekl6d6k
megismerhetik a térségre jellemz6 valtozatos, az eltér6 kulturakhoz kothet6 gasztrondmiai

kilonlegességeket és a helyi borokat.

C.2.4. Kulturalis turizmus, varoslatogatasok:

Szeged, Kiskunhalas, Baja, Zombor, Szabadka, Nagykikinda varosokat érintve.
Mindegyik varos gazdag elsGsorban kulturdlis és épitészeti 6rokséggel rendelkezik, amely

egységes egészként kezelve tartalmas turisztikai program.

C.2.5. Aktiv turizmus

Az aktiv turizmus korébe tartozik, a lovaglds, a horgdaszat, a vadaszat, a természetjaras,
a madarmegfigyelés, a vizi turizmus és még szamos a természethez kozel allé cselekvés.

Az aktiv turizmus egyik nagy el6nye, hogy a természeti latvanyossagokra és adottsagokra
alapozva hoz létre turisztikai terméket, amelynek segitségével a vizsgalt terllet szinte
minden telepliilése kapcsolédni tudna a turizmushoz valamilyen formaban.

A teriletet atszelS két nagy folyd a Tisza és a Duna hatalmas, kihasznalatlan turisztikai
potencialt jelent a terlleten. Az Tisza és a Duna evez6s turdinak kialakitasanak
sziikségességét mar tobb alkalommal felvetették a szakemberek. A viszonylag kis
koltségvetésbdl kiépithetd infrastrukturdlis igények megvaldsitasaban évek 6ta nem tortént
el6relépés. Az infrastrukturdlis tervek elkészitéséhez természetvédelmi szakemberek
bevonasaval ki kell jel6Ini azokat a megalléhelyeket, ahol a turdzék biztonsagosan ki tudnak
kotni és a kihelyezett informacids tablak vagy a kordbban beszerzett informaciés anyag
segitségével be tudjak jarni a terepet. A megalléhelyek kialakitasanal figyelembe kell venni,
hogy ez olyan teriileten torténjen, ahol a tlrdzék nem karositjak a természeti kornyezetet.

Az aktiv turizmus masik, nagyobb lélekszamu turistdt megmozgaté formaja a
kerékpdros turizmus. A mar meglévs és a kiépulsfélben 1év6 kerékpdrutak szintén nagy

lehet6ségeket rejtenek a térség aktiv turizmusanak fellenditésében. Turisztikai célbdl a
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leggyakrabban hasznalt kerékparos utak a Duna és a Tisza mentén (részben azok
arvizvédelmi gatjain) hizéddk lennének. Az ehhez sziikséges a kerékparutak teljes hosszon
torténé megépitése azonban a kerékparos infrastruktura (kijelolt megalléhelyek,
taborhelyek kerékparmdihelyek) kiépitését és informacios tablak kihelyezését feltételezi. A
kerékpdros turdk nem csak az emlitett két folyd mentén valdsithatok meg. A terileten
elszortan elhelyezkedd tavak is felflizhet6k lennének egy-egy jél kialakitott kerékparos

utvonal mentén.
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C.3 Beavatkozasi teriilet

C.3. Atmené forgalom éatalakitasa piheré forgalomma

A térségen halad keresztil a 10. eurépai kozlekedési folyosd, amelyhez a kézutakon
kivil a vasuti 6sszekottetés is hozza tartozik. A régiot nyugatrél és keletrdl is egy-egy nagy
folyd a Duna és a Tisza hatarolja. Osszesen 5 kdzUti hataratkel6helyen lehet a két orszag
kozott atlépni, valamint 2 vasuti és 2 vizi atkel6hely is mikodik A tranzitforgalom elsésorban
kézuton valdsul meg, az is a harom éjjel-nappal nyitva tarté hataratkel6helyen, Horgos-
Roszke, Kelebia-Tompa és Béreg-Hercegszantd, illetve vasUton a Budapest — Szabadka
vonalon, valamint kisebb mértékben a Szabadka-Szeged vonalon, bar ezt inkdbb a helyi
utasok veszik igénybe. A vizi forgalom is megindult bar egyel6re nem jelent6s a Dunéan a
Németorszagbhdl induldé GdilShajok egészen a torkolatig lemennek, de Szerbidban csak
Belgradban, esetleg Ujvidéken allnak meg.

E beavatkozas célja, hogy azok az utazék, akik els6sorban a nyari hénapokban alig
egy 6ra alatt atszelik a térséget, itt megdlljanak, megpihenjenek és megismerkedve a térség
turisztikai vonzerejével, tobb éjszakat toltsenek el a régidban és lehetdleg térjenek Ujra
vissza. Ehhez a kdvetkez6 beavatkozasokra van sziikség:

C.3.1. A régio utjai mentén pihend-fogadoé allomasok kiépitése

Ezeken a fogadd pontokon szintén informacidkat és izelitét kaphatnak régié
kinalatarol és vendégszeretetérél. Célszerl egy Ut menti csarda, benzinkut, vagy pihenéhely
kozvetlen kozelében létrehozni ezeket a megalldhelyeket, mert ezeken a helyeken valds

kinalattal lehet hosszabb tartézkodasra birni az utazokat.

C.3.2. Informaciés fiizetek elkészitése és eljuttatdsa az utazék szamara a

hatarallomasokon

A hatarallomas az hely, ahol mindenképpen megallasra kényszeriilnek az utazék.

Magatél adodik a lehetGség, hogy itt kell olyan tovabbi informacidkkal ellatni az utazdkat,
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amelyek hatasara megdllnak és a pihenés mellett megismerik a

latvanyossagait is.

régid turisztikai
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D. Prioritas

D. Alternativ energiahasznositas, megujuld energiafrasok

Indoklas és f6 cél

2008-ban Magyarorszag primerenergia-forrdsanak csupan 37,5%-a — 1988-ban még
56,3%-a — szarmazott hazai termelésbél, a tobbit importaltuk. A helyezet Szerbidban is
hasonlé. Az orosz-ukran gdzelszamoldsi vita mindkét orszagot, de kilonbdsen Szerbiat
(gdztarozok hidnya miatt) negativan érintette. Eppen ezért az ellatas stabilizldsa és az
energiaollé tovabbi nyildasanak elkeriilése érdekében, mind orszagos szinten, mind az
Innoaxis térségben mérsékelniink kell energiafelhasznaldst, és fokozni kell annak
hatékonysagat, valamint amennyire csak lehet, csokkenteni kell a kils6 energiaforrasoktoél
vald fliggést. Mivel mindkét orszag energia-behozatalanak tilnyomo részét szénhidrogének
teszik ki, igy els6sorban ezeknek a bels6 forrasbdl torténd kivaltasara kell torekednink,
szem el6tt tartva a fenntarthatésdg, az ellatasbiztonsag, a versenyképesség, a
gazdasagossag és a megfizethet&ség kérdését.

A szénhidrogének kivaltasanak legfontosabb eleme a megujulé energiak névekvé
aranyu alkalmazasa lehet. Ez nemcsak a fenntarthaté fejl6dés elérését és az importfliggdség
csokkentését szolgalja, hanem Magyarorszdg nemzetkozi vallaldsainak teljesitését is (a
jov6ben Szerbidra is ez vonatkozik). Az Eurdépai Unid elvarja, hogy 2020-ra az
energiafogyasztasnak 13 %-at megujuléd energiaforrasokbol kell fedezni, valamint az
Uzemanyagok Osszetételében a biolizemanyagok részaranydnak el kell érnie a 10%-ot.

Az Innoaxis térség harom fontos megujulé energiaforras tekintetében is jo
adottsagokkal rendelkezik, melyek a kovetkez6k: napenergia, geotermikus energia és
bioenergetika. Mindhdrom elem alkalmazdasat tdmogatja az Eurdpai Unié mind a lakossagi,
mind az ipari, mind a kozszolgalati szektorban.

Az energiahatékonysag noveléséhez, a fogyasztas csokkentéséhez, valamint a
megujulé energiaforrasok hasznalatdnak elterjesztéséhez alapvet6en harom dologra van
szlkség: a  kornyezettudatossag erG6sOdésére, a fogyasztasi szokdsok  aktiv

megvaltoztatdsdra, az energia hatékony technoldgidk elterjesztésére, valamint Uj
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technoldgiai beruhdzésokra a megujulé energiaforrasok tekintetében. Eppen ezért a javasolt
projektek a szemléletformadld és képzési tevékenységektsl a beruhdzdsok megvaldsitdsaig

kell, hogy terjedjenek.
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D.1 Beavatkozasi teriilet

D.1. Fenntarthaté életmdéd és diforras-gazdalkodas

A beavatkozas célja: a fenntarthatd életmdd folytatdsahoz sziikséges kornyezettudatos
szemléletmaod, értékrend, ismeretek megteremtése mind a lakossagi, mind az ipari, mind a
kozszféra fogyasztoiban. A cél elérése érdekében az intézkedésben az alabbi tevékenységek

megvaldsitasa sziikséges:

1. K6zos lokalis energia stratégidk kidolgozdsa megalapozasa (pl.: megujulé energidk
haszndlatanak tervezése az 6nkormanyzati intézményeknél, a térségi biomassza
felhaszndlasanak tervezése, lokdlis er6mivek modelljének kidolgozasa 1 falu 1
MW),

2. A lakossag kornyezettudatossaganak er@sitését szolgdld képzések és rendezvények
szervezése (pl.: teleplilés tisztasagi nap, szelektiv hulladékgydjtés, hulladék
hasznositds, megujulé energia forrasok alkalmazdsanak Ilehetfsége a
haztartasokban, haztartasok energiafelhaszndlasanak optimalizalasa),

3. Lakéhazak, iroda és Ulizemépiletek energiatanusitvanydnak és a fejlesztési
lehetéségeknek a feltarasa, a megtakaritdsok modellezése,

4. Onkormanyzati intézmények mUszaki  vezetBinek  tovdbbképzése az
energiamegtakartds és a megujuld energiak hasznositdsa terén,

5. Innovaciés napok szervezése a térségi vallakozdsok szamara, melyeken
megismerhetik a térségben koltséghatékonyan elérhet6 megujuld

energiaforrasokat és azok hasznbositasi lehetdségeit az iparban,

(@]

. Térségi bioenergetikai klaszter megvaldsithatdsagi tanulmanyanak elkészitése, a

gazdalkodék megismertetése a bioenergetikai piaccal annak sajatossagaival.
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D.2. Beavatkozasi teriilet

D.2. Energia-hatékonységot ndvéltechnoldgidk megvaldsitasa

A beavatkozds célja: egyrészt az épuletek (kiilonds tekintettel a lakdhazakra, a
kozponti és helyi koltségvetési szervek éplleteire és az egyéb kozépiiletekre, valamint a
vallalkozdsok lzemi és irodaépiileteire) energia-hatékonysaganak javitdsa erre iranyulé
beruhazasok el6segitése, tdmogatdsa az INNOAXIS térségben. Ebben a témakorben a
létrehozando6 EGTC feladata a térség lakossaganak, véllalkozasainak és 6nkormanyzatainak
segitése, hogy részt tudjanak venni az Eurdpai Unids forrdsokra kiirt palydzatokon,
kiillondsen az UMFT-KEOP keretében meghirdetettekre. A tdmogatds konkrét formaja az
EGTC sz(kos sajat forrasaira vald tekintettel az 6neré biztositasa lehetne.

1. Onerd biztositdsa a lakossagnak a lakéhazak hészigetelése, nyildszard
cseréje, és flitéskorszerdsitése terén,

2. Oner6 biztositdsa a vallalkozasoknak a tulajdonukban 1év8 épiiletek
hdszigetelése, nyilaszaro cseréje, és flitéskorszer(sitése terén,

3. Oner6 biztositasa a hatranyos helyzet(l telepiiléseknek az &nkormanyzatok a

kozépuletek hészigetelése, nyildszard cseréje, as flitéskorszer(sitése terén.
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D.3 Beavatkozasi teriilet

D.3. Megujul6 energiaforrasok hasznositasa

77 1

A beavatkozas célja a megujuld energiabdl elGallitott hé- és/vagy villamosenergia
termelés, a biolizemenyagok el6allitdsa, valamint a megujuld energiaforrdsok
alkalmazasaval kombinalt éplletenergetikai fejlesztésekre fékuszald projektek generdldsa,
inditas és tdmogatasa. Ennek eredményeként csdkkenhet a térség energiafliggésége és a
fosszilis energiahordozék felhaszndlasaval jaré CO, kibocsatas. A leendé EGTC forrasaira
tekintettel a tevékenységek kore itt is els6sorban Eurdpai Unids palydzatok onrészének
biztositasara, valamint tervezési dokumentumok, és a térségben létrejové technoldgiai
Ujitasok tdmogatasara korlatozédhat. A kovetkezd tevékenységek fontosak a beavatkozas
céljanak eléréséhez:

1. Lakéhdzak meguljulé energiaforrdsokat hasznosité berendezésekkel torténd
felszereléséhez az 6ner6 biztositasa (napkollektor, napelem, biomassza tlizelés
technolégia, hészivattyus rendszerek),

2. Vallalkozasok éplleteinek megujulé energiaforrasokat hasznosité
berendezésekkel torténd felszereléséhez az onerd biztositdsa (napkollektor,
napelem, biomassza tiizelés technoldgia, h6szivattyus rendszerek),

3. Telepiilési- és mikrotérségi megujuld energiaforrasokra alapozott helyi erémdvek
terveinek kidolgozasa és elsGsorban biomassza és geotermikus vonalon,

4. Megujuld energiaforrasok felhaszndlasat segit6 technoldgidk és berendezések

fejlesztésének tamogatdsa a térségben.

A beavatkozasban felsorolt tdmogathatd projekttipusok alapvetéen szolgaljak a
térség energiafliggGségének mérséklését, és az energiafelhaszndlas hatékonysdganak
novelését és ezzel a térség kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatosagat. Emellett
a témahoz kapcsoléddan segitik a térségben az innovacidk befogadasat, illetve azok

térségen beliili generdlasat
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D.4 Beavatkozasi teriilet

D.4. Hosszu tavon fenntarthat6 alternativ eéforras-gazdalkodas dszténzése

A fosszilis energiahordozdk tulzott haszndlata helyett a megujulé energiahordozdk
felhaszndlasanak 6sztonzésére van szikség mind a kdéz mind a magan szférdban. Miutan
hosszu folyamat, mig széles korben elterjed ezek alkalmazdsa, ezért a felkésziilést minél
hamarabb el kell kezdeni. A kovetkezé tevékenységek fontosak a beavatkozas céljanak

eléréséhez:

1. Az energiatakarékos technolégidk bevezetésének tdmogatasa (megujuld és
alternativ energiaforrdsok — szoldris energia, szolaris épitészet, geotermikus
energia, biomassza, flitéskorszer(isités)

2. Viztakarékos és vizvisszaforgatason alapulé technoldgidk telepitése
mindazon dgazatoknal, ahol a nagymennyiség( vizfogyasztas csokkenthet6

3. Gydgyhatasu termalvizek idegenforgalmi hasznositdsa és kornyezetbarat
elhelyezése

4. A bioldgiai energiaforrdsok hasznositdsdanak tdmogatdsa a tanyakon és a
falvakban

5. Onelldté megujuld energidra alapozott lokalis rendszerek kiépitése
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D.5. Beavatkozasi teriilet

A beavatkozas célja a telephelyen belll megoldott hulladékkezelés és Ujrahasznositas
megvaldsulasanak tdmogatasa, zart rendszerek kialakitasa, amelyek egyaltalan nem, vagy
csak kis mértékben szennyezik a kornyezetilket. A megtermelt hulladékot felhasznalva
energiat allit el6, amit visszaforgat a termelésbe. A kdvetkez6 tevékenységek fontosak a
beavatkozas céljanak eléréséhez:

1. Alegjobb elérhet6 technoldgidk alkalmazdsanak propagdldsa, tdmogatasa.
2. A kornyezetirdnyitdsi rendszerek szorgalmazdsa (ISO 14001, EMAS) és

kombinalt alkalmazasa.
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E. Prioritas

E. Tudasalapu gazdasag és IKT fejlesztések

Indoklas és f6 cél

A kutatas-fejlesztéshez kapcsolédd gazdasagi fejlesztések analizaldsat, a tudasalapu
tanulmany, vagy tanulmanyok kidolgozasat kell f6 célkitlizésként kiemelniink. Tekintettel az
operativ program hatterére megvaldsitdsra keriilnek olyan célok, olyan Uj gazdasagi
tevékenységek, amelyek hozzajarulnak a régié gazdasdganak atalakitdsdhoz egy tudas
intenziv termelési struktura kialakulasahoz.

E programok egyes eredményeinek gyakorlatba (ltetését a programokat, a modell
egészét megtervez6k fogjdk felligyelni és levezényelni. RemélhetSleg a hatdr-menti régio
szerbiai oldala is részt tud venni az eredmények gyakorlatba Gltetésében.

Az IKT szektor jelent6ségét tekintve hangsulyt kell, hogy kapjon a térség fejlesztési
vallalatok szdmara lenne el6nyds, hanem amennyiben helyben olcséon magas minéség,
legljabb technolégidkat alkalmazé szoftveres megoldasok valndnak elérhetévé a
hagyomdnyos iparagakban tevékenykedé vallalkozasok szdmara, az versenyképességiiket is
pozitivan befolydsolnd, és ezaltal a hatds multiplikdlédna. Az IKT egy erésen tuddsalapu
gazdasagi agazat, mely térben koncentralédik a nagyvarosok, és kilonosen a
tudaskozpontok koré. Ezért ebben a szektorban vezet6 szerepet kellene, hogy kapjon a
Szeged-Szabadka tengely, mint a két muszaki felsGoktatdsi intézménnyel, és legnagyobb

szdmu lakossaggal rendelkezd pdlus.
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E.1. Beavatkozasi teriilet

E.1. A Szegedi Tudomanyegyetemmel k6zos térségi teochnologiai fejlesztési

koncepcio kidolgozésa

A biotechnoldgiai fejlesztési koncepcio célkitlizése, hogy a régio legnagyobb varosa

mintegy kapu szerepet betdltve a térség tuddsalapu gazdasagfejlesztésének kdzéppontja

legyen a lisszaboni elképzelésekkel 6sszhangban. Az dltalunk is elképzelt fejlesztési iranyok

kozil a kornyezetipar bévebb értelmezésben és két kiilon stratégiai iranyra szétvalasztva

(ipari-kornyezetvédelem és bioipari-agrar tevékenységek jelenik meg benne. A koncepcié

harom kiemelt fejlesztési teriiletet jeldl meg:

1.

2.

3.

Egészségipari-orvosi biotechnoldgia, mely a gydgyszeripari kutatas-fejlesztés;
egészséghez és gyodgydszathoz kotheté biotechnoldgiai fejlesztések;
biokompatibilis anyagokkal kapcsolatos tudomanyok és fejlesztések; tertiletén
képes magas foku fejl6édés megvalésitasara,

Ipari-kdrnyezetvédelmi (fehér) biotechnolégia, mely kornyezettechnolégia,
ezen belil a hulladékkezeléssel és gazdalkodassal kapcsolatos
alkalmazasorientalt problémak teriiletén rendelkezik iparkdzpontu fejlesztési
potenciallal,

Bioipari-agrar (z6ld) biotechnoldgia, mely a noévényi biotechnoldgia
mez6gazdasagi és gydgyszeripari hasznositasa; teriileteken rendelkezik

iparfejlesztési novekedési potenciallal.
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E.2. Beavatkozasi teriilet

E.2. Egyetemek korlili, térségi székhety spin-off cégek alapitasanak tAmogatasa

A K+F adottsagokat és eredményeket kiaknazandé elsédleges szempont az innovativ
iparfejlesztés megvaldsitasa, melynek érdekében a hattérfeltételeket tovabb kell fejleszteni
és alakitani, els6sorban az egyetemek koril létrejové spin-off cégek tekintetében. A
tudasipari fejlesztéshez nélkilozhetetlen a vallalkozasfejlesztés és Uzleti tandcsadas
koncentrdlt jelenléte. A tuddasipari vallalkozasfejlesztésnek két alapvetsd problémat kell
atfogdan kezelnie:

1. Asziletd, illetve betelepitend6 vallalkozdsok részére tudas intenziv és inkubacios

Gzleti szolgaltatasok nyudjtdsa Vallalkozas-fejlesztési Tandcsadd Kozponton
keresztil.

2. A Villalkozé Egyetem megvaldsitdsa, melynek technoldgia transzfer programja

keretében a kutatdi kapacitas ipari elérhetGségének biztositasa a f6 cél. Tovabba
a human er6forras fejlesztése, azaz vallalkozoi és Uzleti ismeretek széles kor(

oktatdsa a kutatasi programokban részt vevék, fiatal kutatok szamara.
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E.3. Beavatkozasi teriilet

A hatar két oldalan megalakult mar egy-egy szoftveripari klaszter, azonban szlikséges
lenne a kett6 osszekotésére. Azonban ennek sikeres miikodéséhez elengedhetetlen, hogy
piacuknak a régién kiviili terileteket is megcélozzak, mivel helyi szinten jelenleg nincs
megfelel6 fizet6képes kereslet, viszont a technika lehet6séget ad ra, hogy a vilag barmely
pontjardl szarmazhatnak potencialis megrendel6k. Javaslatunk egy kozos, regionadlis szintl

magyar-szerb IKT klaszter létrehozasa.
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E.4. Beavatkozasi teriilet

1

E.4. Térségi és a hataron atnyuld kapcsolatokat ésit6 eGovernment megoldasok
kidolgozasa

Az eGovernment megoldasok és altaldnos céljainak kiszélesitése régids szintre, ami a
felhasznalok  elégedettségét, kisebb  adminisztraciéos  terheket, hatékonyabb
onkormanyzatokat, kdnnyebb kapcsolatokat, nem csak a régién belil, hanem kivil is. a
felhasznaldk szolgdltatdsok hasznalatakor jelentkez6 magas foku elégedettségét
eredményezi.

F6bb szempontok a beavatkozds tevékenységei soran:

e ahasznalata és a bel6le eredd pozitivumok terjedjenek ki a lakossag egészére

* kisebb adminisztracids terhek

e az onkormanyzat magasabb hatékonysaga

e hatdron ativel§ interoperabilitds, kiilonosen az EU tagallamokkal

e pozitiv hatds az emberek, az aru, a téke és a szolgaltatdsok szabad mozgdsara

e atlathatébb mikodés, nagyobb fokud felelGsség

e alakossag demokratikus folyamatokban valé részvételének erGsitése

e amaganszféra és a biztonsag védelme
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F. Prioritas

F. Térségi szeremk altal végzett infrastrukturafejlesztés

Indoklas és f6 cél

Az infrastruktira sokoldalu fejlesztését napirenden kell tartani, tudatositani a
lakossdgban és tamogatni,- még akkor is, ha e megoldasok eurdpai és orszagok kozotti
szinteken alakulnak, - mert kivételes hatassal vannak a gazdasagi fejl6désre. Mivel az
infrastruktura fejlesztés csak korlatozottan régios hataskor, de nélkiile nem lehet a gazdasag
fejlédését kimutatni, ezért az orszagok kozotti infrastrukturafejlesztések szerepét melyet az
Eurdpai Unié tdmogat nagy jelentGséglinek tartjuk. Ezekbe a beruhdzasokba tartoznak a
nagy vagyonértékd és kontinentdlis léptékd, el6készité infrastruktira-beruhazasokat
megvaldsitdsa a vasuti és a vizi kozlekedés mdszaki és logisztikai korszer(sitése teriletén,
amelyek biztositani tudjdk a kozuti utas-szallitds megkivant kényelmi szintjét, ill. az
aruszallitasoknak a kisért kozuti széllitmanyokkal versenyképes hatékonysagat.

Szintén kiemelt jelentésége van a nagyhatékonysagu globalis kozlekedési és daruszallitasi
mszaki és logisztikai hdldzati strukturat kiépitése és mikodtetése. Ez a minimumra
csokkenti a ,0-sebesség(i” atrakoddsi és atmeneti raktarozasi idGket (egységrakomanyok,
bimodalis Ro-La és Ro-Ro terminalok, valamint multimodalis konténeres és csere-
felépitményes szallitasi technikak és atrakoallomasok), ill. csomoépontjain (aruforgalmi
terminaljain) optimdlis mdédon oldja fel a tavolsagi és a kisk0zosségi aruszallitas kozott
feszil6 rakomany-képzési, lebontdsi és kézbesitési problémakat.

Biztositani kell a kozati, vasuti és vizi szallitdas minden tekintetben egyenrangl piaci
versenyhelyzetét, teljesitményaranyosan terhelve meg azokat az 6ket kisérd infrastruktura-
beruhdazdsok és kornyezetvédelmi raforditdsok valds terheivel, mert csupan akkor és ilyen
koralmények kozott lesz majd megengedhets és elvarhaté, hogy a kozlekedési dgazatban is
szabadon érvényesiiljenek a piaci versenyszabalyok.

Kiilon meg kell emliteni azokat a kisebb volumenii régidon beliili infrastrukturdlis

fejlesztéseket, amelyek elengedhetetlenek a harmonikus fejl6dés megteremtéséhez.
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Biztositani kell a région bellli mobilitas alapveté feltételeit (kozuthaldzat, kozuleti
kozlekedési utvonalak kiterjesztése a periféridk felé, Uj lokdlis hataratkel6helyek
megnyitasa, stb.).Tamogatni kell a régid belsé kozuti, vas-Uti és vizi infrastruktura- és
logisztikai rendszereinek feltjitasat/ fejlesztését (a szegedi vasuti/kozati hid Gjjaépitését, a
Temesvar-Szabadka-Szeged-Fiume és a Szabadka-Szeged-Budapest vasuti korridorok
revitalizaciojat, ill. a Duna teljes kor( és a kiterjesztett hajozhatésagat és a Szegedi
mederkikots felljitasat. A Szeged-kornyéki bi- és multimodalis arutermindlok logisztikai
kozpontokka fejlesztése jelentSs elGrelépést igér, valamint a szabadkai szabad vamovezet és
a régié teruletén mikodé/tervezett KKV-inkubatorkoz-pontok és kozos KF-kdzpontok

fejlesztése is ennek a beruhazasnak lehet a tikorprojektje.
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F.1 Beavatkozasi teriilet

F.1. Kistérségi finanszirozasu infrastruktira-fejlesztési beavatkozasok

F.1.1. Egyiittm{ikodések az egészséges iviviz biztositasa terén

A felszin alatti ivoviz bazisainak védelme, az ivovizellatds miszaki feltételeinek
javitdsa - az ivovizvezeték-haldzat korszer(sitése, rekonstrukciéja a hatar mindkét oldalan a
legfontosabb er6forras - védelmi prioritas. Sziikség van az EU-s szabvanyok és EU
tdmogatasi logikdk szerinti legjobb teleplilési és térségi vizfelhasznaldsi gyakorlatok
megismerésére, egy hatdron atnyuld ivovizvédelmi stratégia kidolgozdsara. Ennek
érdekében meg kell vizsgdlni, hogy regiondlis, illetve dnkormanyzati szinten, mely terileten
alakithatdk ki kozos vizigyi, vizfelhaszndlasi szabalyozdk a kovetkezé tevékenységek
alapjan.

1. A felszin alatti ivévizbazis védelme, kiemelten a rétegviz-készlet mennyiségi és
mindségi védelme.

2. A rétegvizek minGségét vizsgalé monitoring-rendszer felallitdsa mikodtetése az
Ontozési célu felszin alatti vizfelhasznalds visszaszoritasa és az engedély nélkili
felszin alatti vizkitermelés szankciondlasa.

3. Aszennyvizkezelés korszer(sitése

4. A folyami hordalékkipok vizbazisdnak védelme, a hidrogeoldgiai védéteriiletek
kijelolése,

5. Az ivovizellatas fejlesztése bGvitése az alacsonyabb ellatottsagi mutatdkkal

rendelkezé tanyas telepiiléseken.

F.1.2. Vizgazdalkodasi egyiittm(ikodések kialakitasa és megujitasa

Az elmult évtized arvizi eseményei felhivtak a figyelmet arra, hogy mind a Duna mind

a Tisza tekintetében a hatar menti térségben is Ujabb atgondoltabb, az arvizi biztonsagot

novel6 beavatkozdsok szikségesek. Az érintett terilet, folyd menti szakaszain a névekvé

vizalladsok mellett igen tartdés arvizekre is fel kell készilni, ami sziikségszer(ien a toltések
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allékonysaganak novelését feltételezi és a sziikségtarolas szerepét is felveti.

Bar az vizgazdalkodassal — kiilonos tekintettel az arvizi védekezéssel - kapcsolatos

feladatok nemzetkozi stratégiai jelent6ségiik miatt nem igazan regionalis kérnyezetvédelmi

feladatok, vannak azonban térségi és lokalis aspektusaik és feladataik is. Az arvizi biztonsag

megteremtése, a szarazodd teriiletek vizgazdalkodasanak optimalizalasa, valamint a felszini

vizek védelme és a holtagak és csatorndk rehabilitacidja (a folyami véd - mivek és

csatornahalézatok mdszaki felllvizsgalata, és az adott objektumok korszer(sitése) a

tajgazdalkoddssal, mez6gazdasaggal, telepiilésrendezéssel, kornyezeti tudatformdldssal

Osszefliggd, komplex feladatkorok, melynek elGsegitése érdekében a kovetkezé térségi

programok javasolhaték.

A térség vizgazddlkodasaban a kovetkez6 szempontok a legfontosabbak

1.

A nagymértékd talajvizszint-siillyedésben megnyilvanuld vizhaztartdsi probléma
indokoltta teszi a térség felszin alatti vizkészleteinek atfogo értékelését, tovabba
a vizvisszatartdson és vizkormdanyzdson alapuld vizkészlet-gazdalkodas
kialakitasat. Vizvisszatartd- és kormanyzé létesitményekkel, el6 kell segiteni a
tertileten keletkezd vizkészlet elfolydsdnak csokkentését. Tamogatni kell az erre
alkalmas mditargyak épitését és a meglévék rekonstrukciojat.

A telepulésrendezési tervek készitése, fellilvizsgdlata sordn, a hullamtereken a
teriilet-felhaszndlds meghatdrozasahoz az 4rvizvédelmi szempontokat kell
elsédlegesnek tekinteni. A hullamterekben csak a turizmust, rekreacidt,
sportoldst szolgald kozosségi létesitmények, valamint a vizligyi karbantartashoz
kapcsolodo épitmények helyezhetdk el.

A hulldmtéren a szantdfoldi mez6gazdalkodast vissza kell szoritani, tovabba
erddsitéskor az arvizelvezetés szempontjait fontos figyelembe venni.

A vizrendezésen alapulé tajhasznalat megvaldsitasa sziikségessé teszi az
arvizvédelmi rendszerrel 6sszehangolt Uj foldhasznalati, aszaly- és belvizvédelmi
stratégia kialakitasat. Az okoldgiai célu vizforgalom és az 6ntdz6viz szétosztasa
teriletén fokozni kell a belvizi fémdvek kihasznalasat, tovabba a belviztarozdk
tobbcéld hasznalatat 0Ossze kell hangolni a két orszdg vizlgyi és
természetvédelmi érdekeivel.

A koz6s vizgazdalkodas szamos ponton igényli az agrar-kornyezetvédelmi
feladatok Osszehangoldsat. Csokkenteni kell a folyok mez6gazdasagi eredetd

szennyezését, és kozos megallapoddasokkal el kell érni a terhelések csokkentését.
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Az artéri tdjgazdalkoddsra alkalmas mélyartereken 06sztonozni kell a
foldhasznalat atalakitdsat, az artéri okoldgiai- és vizrendszer rehabilitaciéjat.
K6z06s tadjgazdalkodasi programok megfogalmazasaval ki kell dolgozni a falvak és
a tanydk alternativ kornyezetgazddlkoddsi programjait; a ,zold falu”

programokat.

F.1.3. Kornyezetbarat kozlekedésszervezés — kerékparut-haldzat fejlesztés

A kozlekedési létesitmények tervezése és megvaldsitasa soran fontos szempontként
kell kezelni az emberi kornyezet védelmét, ideértve a forgalombiztonsagot, a zaj-és
levegbterhelés megfelel6 szinten valé tartdsat, illetve csokkentését, valamint a taj- és
természetvédelem kovetelményeit. A tervezett Uj nyomvonalak, nyomvonalszakaszok,
csomopontok és mds kozlekedési létesitmények teriiletigényét a telepllésrendezési tervek
készitése soran — hatdstanulmany alapjan — kell pontositani, illetve biztositani. A hatar
mentén pedig biztositani kell az alternativ kdzlekedési kapcsolatok miel6bbi kiépitését.

1. A térség telepililésein hagyomanya van a kerékparozdsnak, amit tovdbbra is
0sztonozni kell.

2. Fontos feladat az egyes telepiiléseken beliili, illetve a szomszédos telepiilések
kozotti hivatalos forgalmi igényeknek megfelels, azokat kiszolgdld kerékparit-
halézat kialakitdsa és fenntartdsa. A lakéteriiletek kozterliletei nem mindig teszik
lehet6vé, és a forgalom nem mindig teszi sziikségessé egy oOnalléan vezetett
kétiranyu kerékparut épitését.

3. A kerékparutak halézatainak kialakitasa elsé korben torténhet a kozepes méret(
varosok agglomerdcios terileteken, a hataron dtmend fGutak mentén, valamint
az idegenforgalmilag frekventalt folyéparti szakaszok mentén, az arvizvédelmi
toltéseken vagy azokkal parhuzamosan épiil ki.

4. A dél-magyarorszagi Baja-Szeged kerékparut megvaldsitasaval érdemes lenne az
észak vajdasagi telepiiléseket (Zombor, Bajmok, Szabadka, Magyarkanizsa) erre a

nyomvonalra becsatlakoztatni.
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V. A program varhato eredményei

A Gazdasagi Operativ Program beavatkozasai eredend6en két f6 célt tliznek ki
maguk el6tt, ez pedig az infrastruktura illetve a gazdasdg fejlesztése a hatarmenti
térségben. Mivel az infrastrukturalis fejlesztések meghaladjdk a régié er6forrasainak a
lehet6ségeit, ezeket csak érintSlegesen emlitettiik, f6leg az igények nem pedig a
lehetdségek figyelembevételével.

Mds a helyzet a gazdasdg fejlesztésével, mivel itt szdmos olyan er&forras és
lehetdség is van amelyeket kihasznalva a térség az eddigi periférialis jellegét egy fejlettebb,
az Eurdpai Unid altal megfogalmazott igényeket kielégité régiova valjon, amely az itt él6
emberek, és m(ikodé véllalkozdsok szdmara megfelel6 lehetdségeket rejt.

Az OP-ben a gazdasagi fejlesztések szemszogébdl kiemelten foglalkozunk a régio f6
bevételi forrdsat addé mezdgazdasaggal és élelmiszeriparral, a ipar és a szolgdltatasok
fejlesztésével, a turizmussal, a magas hozzdadott értéket és K+F kapacitasokat igényld
szektorokkal, valamint a kornyezeti er6forrasok alternativ kihasznaldsanak lehet&ségeivel.

A GOP egyértelmli célja, hogy ezekben az agazatokban el6segitse a hatar két oldalan

él6 emberek 0Osszefogdsat, annak érdekében, hogy a gazdasdgi életben ne egymas
konkurenciai legyenek, hanem egymast er6sitve, kihaszndlva az egyes résztvevék elényeit, a
piacon kdzosen vegyék fel a versenyt a térség eréforrdsai kihasznalasaval.
A GOP 3ltal feltart beavatkozasi lehetdségeket komplexen szemlélve megallapithatjuk, hogy
a térség el6tt kiemelt fejl6dési lehet6ségek allnak: a prioritdsok kivalasztasara és a
beavatkozdsok megfogalmazasara ugy kerilt sor, hogy azok a térség egészét a gazdasagi
fejlédés palyajara allitsak.

Jelent6s eredményeket rovid tdvon nem lehet még varni, viszont kdzép és hosszu
tavra kiemelked6 eredményeket prognosztizalhatunk, ehhez azonban szdmos el6feltételnek
kell, hogy teljesiiljon. Mindenekel6tt a kozos jogi hattér szikségeltetik, amelyhez Szerbia
uniés csatlakozasi folyamatat kell, meggyorsitani. Madasrészt viszont az emberek
kommunikacidjaban és a kapcsolatok épitésében is sziikség van egyfajta szemléletvaltasra,
ahhoz, hogy az OP eredményeit ki tudjuk mutatni.

A gazdasagi fejlesztési beavatkozasoknak koszonhet6en hosszutavon a gazdasagi

fejlettség a két részrégidban kiegyenlitédik, amely jelenleg Szerbiai viszonylatban
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alacsonyabb, mint az unids tag Magyarorszag, amely allapotot a térség mindenképpen ki
kell, hogy hasznaljon.

Nagy lehetGséget latunk a mez6gazdasagra alapozott k6zos élelmiszertermelésben,
amelynek keretében, kihasznalva mindkét orszag el6nyeit, mind az unids, mind pedig az
orosz piac nyitva all el6ttiink. Ennek kdvetkeztében, egy jelentds életszinvonal emelkedésre
szamithatunk, mivel a lakossag jo része kapcsolatban van, valamilyen formdaban a
mez6gazdasaggal.

A turizmusban a beutazdé vendégek altal végzett koltések, jelentés arbevétel
generdlé hatdssal vannak a régié gazdasagi tekintetében, amelyet visszaforgatva az
agazatba és kihasznalva a természeti és épitett orokséglinket szintén egy fejlédési palyara
allt tevékenységet tudunk dimenzionalni.

A magas hozzdadott értéket termel6 K+F tevékenységekre épitve a két nagyvaros
Szabadka és Szeged kapacitdsait kiemelve, az innovativ szektorok fejlédése teljes mértékben
megalapozott, amelyhez mind a human eréforrds mind pedig az ipari hagyomanyok és

kapacitdsok rendelkezésre allnak.
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VI. HUMAN OPERATIV PROGRAM - HOP

VI.1. Az INNOAXIS Human Operativ Programjavaslat elkészitésének hattere, el6zményei

A hatdron atnyulé egyittmikodéseket, amelyek a regionalis kezdeményezésként
indultak, az Eurdpai Unié a kozponti teriletfejlesztési politika részévé tette. A 1990-es
évektdl kezdédben az EU mind nagyobb figyelmet forditott a hatdron atnyuld fejlesztések
tdmogatasara mind a sajat kiils6 hatadrain, mind a leend6 EU-tagorszagok hatar menti
térségeiben. Az 1995-2003. évi Phare CBC programok Osszesen 135 millié euré tdmogatasi
kerettel segitették el6 a kapcsolatok fejl6édését és az elmaradott hatar menti térségek
felzarkdzasat. Ennek keretében tobbek kozott kozos vizigyi beruhazasok, hatar menti
gazdasagfejlesztési projektek valdsultak meg, elkerilé utak, informaciés kozpontok
éplltek, ipari parkokhoz alapinfrastruktirat létesitettek, szennyviz- tisztitdkat,
hulladéklerakokat, kikotét, konferencia kozpontokat hoztak létre, hataratkel6helyeket
korszerlsitettek az Eurdpai Unid kovetelményei szerint, fejlesztették a kerékparut-
halézatot, informatikai és kutatds-fejlesztési projektek indultak, kozos kulturdlis

eseményeket rendeztek, és a hatdr menti térség lakossagat érinté képzéseket tartottak.

A Phare CBC programok tdmogatasi teriletei:
e regionalis fejlesztés és tervezés

e gazdasagfejlesztés

¢ infrastruktura-fejlesztés

¢ kozlekedésfejlesztés

¢ humadn eréforras-fejlesztés

e turizmus

e kornyezet- és természetvédelem

Magyarorszagon a hatarmenti programok kezdetben az osztrdk hatartérségben
kezdtek kibontakozni, majd az egylittm(ikodések fokozatosan kiterjedtek a magyar-roman,
a magyar—szlovdk és a magyar—szlovén hatarszakaszokra, majd az elmult években a
magyar—horvat és magyar—ukran egyittmikodésre, illetve elkezd6dott a magyar—szerb

kozos fejlesztési programok elGkészitése.
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Az Eurdpai Teriileti Egyuttmiikodés

Az Eurdpai Terlleti Egytttmikodés - ETE keretében az EU bels6 hatarai mentén — a
tagorszagok kozott — a 2007-2013-as id6szakban, kétoldalu fejlesztési programok valésulnak
meg. Az ETE (mely lényegében az INTERREG programokat valtja fel) f6 célja a hatarok
elvalasztd jellegének csdokkentése, a hataron atnyuld egyuttm(ikodések fejlesztése, valamint
a tarsadalmi t6ke, a hatar menti kdzosségek kapcsolatainak erGsitése. Magyarorszag is
szdmos — az Eurdpai Unid altal kezdeményezett és finanszirozott — hatdron atnyulo,
transznaciondlis vagy egyéb egylttmi{kodési programban vesz részt, elsGsorban Ausztria,
Romadnia, Szlovakia és Szlovénia partnerségével.

Az egyiittm(iik6dések terén sajatos csoportot képeznek azon — az EU kiilsé hatarai
mentén talalhaté — orszagok, amelyek mar megkezdték csatlakozasi targyaldsaikat (pl.:
Horvatorszag), ill. amelyek EU tagga valasaval k6zéptavon szamolni lehet; igy Szerbia is ez
utobbi korbe tartozik. A kapcsolatok szorosabbra flizését ezen orszagok esetében az un.
ElGcsatlakozasi Segitségnyujtasi Eszkdzbdl (IPA — Instrument for Pre-Accession Assistence)

tdmogatja az Unid.

A Magyarorszag - Szerbia IPA

Az Eurdpai Bizottsag C(2008)1075 szamu dontésével 2008. marcius 25-én fogadta el a
2007-2013 id&szakra sz6l6 Magyarorszag - Szerbia IPA Hatdron Atnyulé Egyiittmikodési
Programot. Magyarorszag és Szerbia hatdr menti kapcsolatainak erdsitését 2007 és 2013
kozott (a 2004-2006 idészakban mikod6é haromoldald magyar-roman-szerb INTERREG [IIA
programot kovetSen) a bilaterdlis Magyarorszag-Szerbia IPA  Hatdron Atnyuld
Egyluttmdkodési Program segiti. E program egyik f6 célja, hogy a tagallamok és a (potencialis)
tagjelolt Szerbia hatdron atnydld egyittmiikodése kibontakozzon, a tamogatdsra jogosult
tertiletek fokozatos gazdasagi-tarsadalmi integracidja meger6sodjon. A  Program
el6csatlakozasi tamogatasi eszkozként (Instrument for Pre-Accession Assistance) mikodik a
1085/2006/EK tandcsi rendelet és annak végrehajtasarol szoldé 718/2007 Bizottsagi Rendelet
alapjan. A Program hosszu tavu atfogdé célkitiizése (amely megegyezik az IPA INNOAXIS
projekt altalanos célkitlizésével is) hogy elGsegitse egy fenntarthatdé és biztonsagos
kornyezettel rendelkez6 harmonikus és egyiittmi(ikodé hatarmenti régio létrehozasat,

amelyben a kulturalis és természeti orokséget k6zosen menedzselik, az lizleti, oktatasi,
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kutatasi és kulturalis egylttmiikodések er6sodnek és novekszik a foglalkoztatottsag. A
Program tamogatdsra jogosult teriilete Magyarorszagon: Csongrad- és Bacs-Kiskun megye,
Szerbidban pedig a Vajdasag Autondm Tartomany korzetei (Okrug) kozial: Nyugat-Bacska,

Eszak-Bacska, Eszak-Bansag, Dél-Bacska és Kozép-Bansag.

VI.2. A Human Operativ Program kiinduldpontjai
A szerb-magyar hatarrégidban, vagyis a projekt teriiletén a tarsadalmi kapcsolatok
meglehetGsen Osszetettek a kilonb6zd hatétényezék egymadssal bonyolult kélcsénhatas-

rendszerben vannak (5. abra).

5. dbra: A hatdrteriileteket éré hatdsok dsszefoglalé dbrdja

(kbrnyezeti, gazdasagi, tarsadalmi)
hatasok

Forras: Csatari 2011

Egyrészt a torténelem, masrészt a kiilonbozb, gyakran erdteljesen valtozd politikai
erGterek és kulturdlis hatdsok, s6t a foldrajzi determindltsdag, a tdji-kdrnyezeti
meghatdrozottsag is sajatos kontextusban jut érvényre e hatarterileten. Ezért lényegében
minden egyes fejlesztési beavatkozas kimunkalasakor figyelembe kell venniink a donté
fontossagu foldrajzi adottsagokat, valamint a tarsadalmi jellemz6ket, ebbe beleértve a
helyi kultirat és human kapacitasokat. Az INNOAXIS térségben a hatékonysag eléfeltétele

minden esetben a lokalis és a hatdron is ativeld regiondlis egylttmUkodés, hiszen az egyes
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teleplléscsoportok adottsdgait és korlatait figyelembe véve csak igy oszthatok meg
raciondlisan egymas kozott a fejlesztési feladatok.

A hatdr, mint innovaciés megujulasi tengely c. munka sordn egy specidlisan
kordlhatarolt hatdrmenti térség — Szerbia északi hatdra mentén fekvGé korzetek és Dél-
magyarorszag Szerbidval hatdros kistérségei — komplex; kornyezeti-tarsadalmi-gazdasagi
fejlesztésének megalapozdsa, majd ezen belil egy gazdasagi- és egy tarsadalmi-human
felzarkéztatast elGsegité operativ program el6készitése és a lehetséges beavatkozasi
teriiletek megjelolése volt a cél (5. dbra).

A programteriilet, mint vizsgdlati és fejlesztési régio kijelolését és korilhatarolasat —
az IPA térség egyfajta leszlikitését — a tajegységek, a kornyezeti adottsagok hasonlésaga (,,a
tajokolégiai folytonossag”), a torténelmi tradiciokra épul6 tarsadalmi-gazdasagi
kapcsolatok, valamint a hatar két oldalan észlelhet6 azonos problémadk egyarant indokoltak.
E térséget — a sajatos, periférikus helyzetbél fakaddan, hézagosan kiépitett infrastruktura,
alacsony gazdasagi versenyképesség, atlagtdl elmaradd intézményi ellatottsag, illetve
mindezekbdl fakaddan igen kedvezétlen tarsadalmi mutatok jellemzik. A tarsadalmi-
gazdasagi lemaradds az utdbbi években csak fokozdédott, s6t sajnos szadmos jel mutatott
arra, hogy az EU tagallamok hatdrmenti vidékeihez viszonyitott, negativ irdnyba mutaté
kiilonbségek egyre tovabb ndének (pl. a munkanélkiiliség és az életszinvonal terén). Az
elmult években Ugy tilint, hogy amennyiben a tendencidk folytatddnak, e térség —
jelent6sebb varosi kodzpontjai kivételével — elveszitheti népességmeg6rzé erejét. Jol
lathatova valt, hogy az itteni vidéki tdjak és az itt 1évé teleplléskornyezeti rendszerek
fenntarthatdsaga krizishelyzetbe kerilhet, s igy a térségre jellemz6 sajatos tajfenntarto,
gazdasagi és kulturdlis funkciok megsziinésével regionadlis kornyezeti valsag kovetkezhet
be, amely nem csupan az érintett NUTS II. és NUTS Il régidkra, de mindkét orszagra igen
karos kihatassal lehet.

A térség tarsadalmi felzarkézasa érdekében tehat — Ugy véltik — olyan kodzos, hataron
atnyulé (az IPA  programhoz illeszkedd) fejlesztési stratégiai Utvonalakat és
programjavaslatokat sziikséges kidolgozni, amelyek az érintett térségben hozzajarulnak;

¢ akornyezet fenntarthatésdgahoz

e atdjak és természeti értékek megG6rzéséhez,

¢ ahelyi tdrsadalmak életminéségének ndveléséhez,

e agazdasagi stabilitds megteremtéséhez

e a periférikus teriiletek elszigeteltségének csokkentéséhez,
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¢ ahatdr menti teriiletek elérhet6ségének javitdsahoz,

¢ a hatarterileten kialakithaté tarsadalmi szinergiak kiaknazasahoz,
e akozos kulturalis 6rokség védelméhez,

e aturizmus fejlesztéséhez,

e azintenziv kulturdlis, oktatasi és kutatdsi kapcsolatok el6segitéséhez,

A munka soran feltételeztiik, hogy mindezen felsorolt fejlesztési tényez6k strukturalt
tarsadalmi-human felzarkoztaté stratégiaba valé rendezésével és programokka valo
formalasdval, hosszi tavon a hatar menti helyzet még a térség elonyére is valhat, a
kedvezG6tlen folyamatok megallithatok, s6t a két orszag kolcsonds egylittmikodésével
megfordithatok a tendencidk, igy a térség fenntarthatésaga — mind kornyezeti, mind
tarsadalmi tekintetben — biztositotta valik, s6t a gazdasagi fejlédés is megindul.

A teriiletet érint6 stratégiai kitorési pontok keresésekor ugy véltik, hogy kiemelkedd
hangstlyt kell kapnia a térség tarsadalmi-human tényezbinek, hiszen az itt él6
kozosségekben rejlé tarsadalmi-human téke aktivizaldsa, valamint az ezeken nyugvé
elképzelések minden egyéb mas gazdasagfejlesztés alapjat képezik. Mindazokhoz a
beavatkozdsi terliletekhez, amelyek végs6 soron a komplex fenntarthatdsagot
eredményezhetik, fokozni kell a tarsadalmi partnerséget, a kozosségi egyiuttmiikodést és
javitani kell a helyi lakossag adaptacids képességét és tudasanak szinvonalat. Meglatasunk
szerint az érintett tarsadalom életmindségének javitdsdban a hatdr menti térség
kornyezetbiztonsdgdnak megteremtése is alapveté szerepet jatszik, amelynek
megvaldsitdsa az élhet6 telepiilési kornyezet és az eréforrasok fenntarthatd hasznalataval
egylittesen lehetséges. A kornyezettudatos tevékenységek megszervezése kilondsen
sirget6 a térségben, hiszen az érintett tdjak és telepiiléskornyezeti rendszerek
fenntarthatésaga egyediil komplex, kornyezeti-gazdasagi-tarsadalmi programokkal, illet6leg
a kornyezetvédelem mads agazatokba vald integraldsaval érhet6 el. A szerb-magyar
hatdrmenti térségben |évs, kedvezd életfeltételeket nyudjté telepiilések megteremtésére
csak  kornyezeti  szempontok  mentén  berendezkedd, kornyezettudatos, a
kornyezetvédelemben egyilittm(ikod6 tdrsadalmi kozosségekben — hosszd tavon
gondolkod6 emberek altal — képzelhetd el. A térség kdrnyezeti javai, természeti 6roksége, a
taji adottsagok optimalis kihaszndlasa, a hatar mentén él6 és tevékenykedd tarsadalom
boldogulasanak alapveté zaloga. Mindebbdl fakaddan a kornyezetvédelmet, mint dsszetett

tarsadalmi tevékenységrendszert munkank soran a human aspektusabdl taglaltuk, ezért a
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kornyezetvédelemmel Osszefiiggé stratégiai elképzeléseinket és az operativ
programjavaslatok alapjan eszk6zé6lheté beavatkozasokat célszeri(inek véltiikk a Human

Operativ Programjavaslat (HOP) c. dokumentumban megjeleniteni.

VI.3. Méddszer

A projekt elsédleges célja a hatarmenti régié sajatos adottsdgaira épits, azokat
tovabbfejleszt6 programok kidolgozasa volt. E munka részeként a HOP megvaldsitasanak
két fazisa volt. Az els6 fazisban elkésziltek az dgazati tervek vazlatai, megtortént az dgazati
elemzésekhez sziikséges adatok Osszegy(jtése, valamint a hattérdokumentumok
Osszegylijtése és attekintése. Azokban a témakban, ahol a meglévé adatforrdsok kevés
informdciét nyujtottak kiegészité empirikus kutatasokra is sor keriilt. E munkafazis
eredményeként — a HOP megalapozdsaként — létrejott egy informacids hattérbazis a térség
tarsadalmi-human, szocialis, kornyezeti és gazdasagi helyzetérdl. A masodik fazisban az elsé
fazis eredményeire épitve, 8 dgazatban késziltek el a fejlesztési stratégiak (gazdasag, ipar,
mez6gazdasag, kozlekedés, kornyezet, oktatas, tarsadalmi integracio, turizmus). A masodik
fazis id6keretében elkésziilt dokumentumokat a projektben résztvevé szakért6k
folyamatosan egyeztették egyrészt a partnerekkel, mdsrészt tarsadalmi szereplGkkel,
melynek nagyobb nyilvdnossagot a 2011. majus 10-én rendezett INNOAXIS workshop adott.
Itt az elkészitett dgazati anyagokat a vajdasagi és magyarorszagi dontéshozok (tartomanyi,
megyei, kistérségi vezetSk, polgarmesterek, helyi kozosségi vezetdk, helyi fejlesztési
csoportok, civil szféra) részletesen megvitattdk a szerz6kkel. E workshop célja volt, hogy
mindazok a dontéshozdok megismerjék a projekt elsédleges eredményeit, akik a késébbiek
soran haszonélvez6i lesznek a projekt eredményinek, az 6 véleményiik nagyon lényeges a
projekt szempontjabdl, az egész munka soran sziikség van a visszacsatolasok beépitésére,
mivel cél az, hogy a projekt eredményei rovidtavon elérhetGek legyenek a lakossag szamara
is. Mindezek utdn a meglévé agazati anyagokra épiilve és a begydjtott, észrevételeket,
javaslatokat, hozzaszéldsokat, bdlvitményeket beépitve elkészilt a projekt két f6
dokumentuma; az INNOAXIS gazdasagi operativ program (GOP) és a human operativ
program (HOP).

A hatdron atnyulé partnerségre alapozé human tipusu programjavaslatok kidolgozasa
soran mindenekel6tt arra torekedtlink, hogy a szerb-magyar térségben formalddé egyedi,

partikularis érdekek és szempontok atlathaté rendszerben jelenjenek meg. A megrendezett

82



tarsadalmi egyeztetésen a szakért6k és helyi dontéshozdk mar az 4gazati stratégidkat
el6zetesen megismerve, azokat értékelve tudtak 4dllaspontjaikat kifejteni, igy ennek
megfelel6éen az HOP mar az egyeztetésen felmerilt agazati lebontasban megvitatott
ajanlasok alapjan késziilhetett el. A munkdba bevont szervezetek egyfajta ,regionadlis viziot”
fogadtak el. A tervezési folyamat sordn folyamatos egyeztetés zajlott az agazati stratégiakat
kidolgozé tervezbkkel, egyrészt a parhuzamossagok kikiszobolése, masrészt a teriileti és

szakpolitikai szempontok megjelenitése érdekében.

VI.4. Résztvevsk — partnerség az OP elkészitésében

A HOP stratégidja a vallalt céloknak és el6irdsoknak megfelel6en lebonyolitott
partnerségi egyeztetések eredményeképpen keriilt véglegesitésre. A partnerségi egyeztetés
célja az volt, hogy az alulrél torténd épitkezés jegyében felszinre keriljenek mindazon
fejlesztési elképzelések, melyek a régid szakmai-tarsadalmi szerepl6iben megfogalmazédtak
tekintettel arra, hogy a HOP elsGsorban a telepiiléseken, kistérségekben jelentkez6 fejlesztési
feladatok megvaldsitasat célozza. Ennek jegyében a programjavaslatok egészen a telepiilési
szintt6l kezdve tartalmazzak az egyeztetési folyamatban kialakult véleményeket, igy a HOP
mindezek feldolgozasaval, lehet6ség szerinti beépitésével nyerte el végleges tartalmat. A
Human Operativ Program tervezési folyamata a projektben résztvevé szakért6k és a
hatdrmenti térségben él6 célcsoportok egylttm(kodésén alapult, melynek telepulési
onkormanyzatok, szakmai szervezetek, valamint a térséget j6l ismerd prominencidk és

kamardk egyarant szerepldi voltak.
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VII. Stratégiai célok

VII.1. A Human Operativ Programot meghatdrozo elvek és atfogo célok

Figyelembe véve a helyzetelemzésben feltart problémakat és sajatossidgokat, az
INNOAXIS Human Operativ Program (HOP) f6 célja a térség felzdrkdztatasa, a hatar két
oldalan él6 tarsadalmi kozosségek egyilttmikddéseinek kibdvitésével és meger@sitésével,
el6segitve a kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsagot, az életmindség javitdsat, a
foglalkoztatas bdvitését, valamint a terlleti kulonbségek kiegyenlitését (6. abra). A
legfontosabb HOP prioritdsok és beavatkozasi teriletek a 7. abrdn lathatéok és a
kés6bbiekben részletes kifejtésre kerilnek.

A vizsgdlt szerb-magyar hatdr menti térség (projektteriilet) komplex
fenntarthatésagdnak szempontjdbdl elsGdleges kritérium az érintett tdjak és
telepilléskornyezeti rendszerek megdévasa, a kornyezetvédelmi tevékenységek intézményi
és civil szférdban tortén6 Osszehangoldsa és felzdrkdztatasa, valamint az ezt a feladatot
elldtni képes tarsadalmi er6 megteremtése, és a mindezt el8segité hatdron atnyuld
partnerségen alapuld kozosségi szervez6dés megalapozasa. Vélhet6en az érintett
tarsadalom kornyezetének és életminGségének javitasa elsésorban az 6nmagdért tenni tudd
tarsadalmi kozosségeken mulik, amelyek felismerik, hogy a human alapokon nyugvé térségi-
telepillési kornyezetbiztonsdg megteremtése a hatdr mentén él6 és tevékenykedd
tarsadalom boldoguldsanak alapvetdé zdloga. A HOP-ban megfogalmazott ajanlasok és
konkrét beavatkozdsok alapvet&en ebben a folyamatban kivannak segitséget nyujtani.

A vizsgalt hatdrterilet foldrajzi helyzetéb6l kovetkezik, hogy mind a tarsadalmi
felzarkdztatds, a human t6ke megerGsitése, mind az ezeken alapulé koérnyezettudatos
gazdalkodas feltétlenll orszaghataron atnyuld egyeztetéseket és kooperaciokat kovetel. Az
egyuttmiikodések kiterjesztése a kozosségfejlesztés és az ezzel Osszefliggésben lévd
koérnyezetvédelmi tevékenységek szempontjabdl igen sirgeté feladat. E feladat
elvégzéséhez szilkséges a kozos kornyezet- és vizgazdalkodasi, valamint természetvédelmi
célok megfogalmazdsa, a hatdron atnydléd kultdrtdjak kozos gondozdsa, a
telepliléskornyezeti rendszerek felzarkéztatd fejlesztése, és a mindezt segité human-
informdcids és kozosségi hattér megteremtése. A térség telepiiléskornyezeti rendszerei és

tdji Okoszisztémai a kornyezetgazddlkodads optimalizdlasdval és a tdrsadalmi-human
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feltételek javitasaval fenntarthatd pdlyara allithaték, a kornyezet dinamikus egyensulya

megteremthetd és a lakossag szamara is élhet6bb kdrnyezet alakithato ki.
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6. dbra: A HOP célpiramisa

10 CEL

Az INNOAXIS térség
felzarkoztatasa, a hatar ket
oldalan &l4 tarsadalmi
koézdsségek
egylttmilkidéseinek

kibdvitésevel és megerdsitésevel

A hatarmenti A versenykeépeasséget Az
foldrajzi fokozd, hatdron atnydlé eletkorilmények
helyzethal, a gazdasagi-kulturalis &5 @ munkaerd-
kornyezeti, taji egyiittmikodések mobilitasi esélyek
erdforrasokbal megujitiza és a javitasat célzd
adadd elanydk tradicidkra tamaszkodd humankapacitas-
tudatos, lokalis tarsadalmi bavités &5 kinow-
tarsadalmi szintd kapcsolatok how transferak
kihasznaldsa megerdsitése kialakitasa
A telepils-kormyezeti | | A kémyezettudatossag Kizossdglejlesites Humin erdfortis
fejlesztések human hatterének 85 3 térségi identitis fejlesztés és a hataron
hataron atnyild megerdsitése megendsitése atnyllo foglalkoztatasi
iehetdségeinek ishetdaégek
maegalapozisa miagteromiese
kozos tudastranszfersk 2 tarsadalmi- 2 kooperacias
kémyezetvédelmi - segitsdgével kulturalis kapcsolatok hatterfeliételak és
tijgazdilkodasi felélénkitésdvel hozzaférési psélyek
elképzelések révén javitasdval
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7. dbra: HOP prioritdsok és beavatkozdsok

Prioritasok Beavatkozasok

Kirnyezetgazdalkodasi-partnerseégi

»| koncepcio kidolgozasanak megalapozdsa a
A telepiiléskdrnyezeti viz- és hulladékgazdalkodasban
hnﬂ?ﬁﬁ‘:ﬁ;ﬁ,d — A fenntarthato tajgazdalkodas
lehetéségeinek kibdvitése elémozditasa

A kirnyezettudatos tarsadalmi
berendezkedés és partnerség kialakitisa

tudastranszfer segitségével
Kézds térségi Skoturisztikai
Az kBirnyezetiudatossag desztinacidomenedzsment humén hatterének
human hatterének megalapozasa
megerdsitése

Helyi identitas-tartalmak beazonositasa

Tébbfunkcids kiztsségi terek kialakitasa

Kizissegfejlesztés és a Hatar menti szerb-magyar
térségi identitas fesztivalhagyomanyok megteremtése
megerdisitése

w

nHatartalan®” kiimyezeti - taji és kulturalis
értékek bemutatisa

Kulturalis partnerségi koncepcid

. kidolgozasa
Human erbforras \\\\
fejlesztés és a hataron - Regionalis ktzszolgaltatas-fejlesztés
atnyulé foglalkoztatasi megalapozasa
lehetbségek
megteremtése [ Kooperacio és hozzaférés-javitas

A tarsadalmi integracio alapjainak
megteremtése az oktatasban

Miutdn a térségen belill minden tekintetben nagy terileti kiilonbségek alakultak ki,
alapvet6en a magyarorszagi oldal, (mar EU-s szabalyozdkkal m(ikodé térségei) a
tuddastranszferben egyfajta ,donor” szerepet, mig a kornyezetgazdalkodasi és human-
szocidlis szektorban az eurdpai szinvonaltdl elmaradt szerbiai oldal egyfajta ,acceptor”
szerepet kaphat. Természetesen a know-how transferek m(ikodése nem lenne egyoldald,

hiszen épp egy terlletileg 0Osszehangolt, tarsadalom-human-felzarkoztatasi és
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kornyezetgazdalkoddsi rendszer kialakitdsa a cél, amely csak kilcsonos, mindkét orszag
részérdl innovativ és hatékony egyittmdikodések révén alakithato ki.

A Humdn Operativ Program célkitlizései és prioritdsai tartalmazzdk mindazon
elképzeléseket, amelyeket az Eurdpai Unio jelentdsebb startégidiban is zaszlajara tlzott. A
HOP-ban megjelenitett kozosségfejlesztés és — a jelen konkrét startégia esetében ezt
kiegészit6 és részben szolgdld, de Gnmagaban is 6nalld stratégiai tevékenység-rendszerként
is megjelenithetd — kérnyezetvédelem, valamint a tarsadalmi felzarkdztatas, mint szintén
komplex feladatkér, az Eurépai Unié kiemelt politikdi k6zé tartoznak. Ugy véljiik; ezen
politikak alapelvei nem csupdn a tagorszagok, de a leendé csatlakozdsra vardk — igy Szerbia
— szamara is mértékadok lesznek. A HOP-ban kijel6lt stratégiai Utvonalak és a hozzajuk
tartozo prioritdsok megfogalmazdsakor — igy a hatdr menti beavatkozasok megjel6lésekor —
feltételezziik, hogy a Szerbia a kévetkezd években allami szinten felvallalja az EU-val k6zos
jogharmonizaciot, igy egy jelent6s akadaly szlinik majd meg a két orszag hatar menti
tertleteinek egylttmikodésében is. Meg kell jegyeznink, hogy a jogharmonizacid
elmaraddsa sulyos kovetkezményekkel jarna; a térség komplex fenntarthatdosdgat és az
érintett térség egyuttmikodési lehetbségeit vészesen csokkentené — ezaltal tényként kell
kezelniink, hogy az INNOAXIS-HOP- ban megjelolt programjavaslatok sikeressége jorészt
ezen is mulik.

Az EU jogszabalyainak fokozatos atvétele nem pusztan jogalkotdi kérdés, mivel a
szabdlyok betartasa, érvényesilése nem érhet6 el a jogalkalmazd hatdsagok tevékenysége
(engedélyezés, ellen6rzés és monitorozds) nélkil. A tagallamok jogalkotdsa s
parhuzamosan fejl6dott az unids szabalyozassal, és igy az utdbbi id6ben nétt a koherencia.
A csatlakozast megel6z6 években Magyarorszdg harmonizalta jogalkotdsi rendszerét az
uniés alapelvekhez. Az alapos elGkésziileti fazisra Szerbia (illetve kiilon kezelve a Vajdasag
Autondm Tartomany részeit) esetében is kiilonos sziikség van! A Szerbia Koztarsasagban
jelenleg érvényben |évé Nemzeti Fejlesztési Stratégia alapvetéen mar az EU-s irdnyelveknek
megfelel6en, mintegy el6készitd jelleggel tematizalja és programozza az orszdg atfogd
tarsadalompolitikai-k6zosségfejlesztési és kornyezetvédelmi céljait. Ugyanakkor a terileti
szint(i — regiondlis, tartomanyi, illetve kozségi szintl — stratégiai tervezés ehhez még csak
részben idomul, ezért szamos ponton hianyoznak azok az elvi és konkrét jogi szabalyozék,
amelyek segitségével a szerbiai hatar menti térség rovidtavon k6zos humanpolitikat tudna
kialakitani a mar tagallami (magyarorszagi) teriletekkel. Ez az ,id6eltolédas” okozza az

érintett szektorban feltételezhets egylittm(ikodési nehézségeket, illetve a hatar mentén
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felmeriil6 — stratégiaalkotassal kapcsolatos nehézségeket és dilemmakat is.
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VIIl. Javasolt prioritasok és beavatkozasok

l. Prioritas

A telepuléskornyezeti fejlesztések

hataron atnyulé lehetségeinek megalapozasa

Indoklas és f6 cél

Mint ahogyan azt a helyzetfeltaras soran kifejtettik, az INNOAXIS térség nem tartozik
a klasszikus értelemben vett kornyezetvédelmi problémakkal vészesen sulytott hatar menti
Ovezetek sordba. Ugyanakkor a telepiiléskdrnyezeti rendszereket komplex felfogdsban
szemlélve mar szembetilin6ekké vdlnak azok a negativ jelenségek, amelyek a természeti, az
épitett, valamint a tarsadalmi kdrnyezetet is terhelik.® A térség konfliktusainak nagy része
nem csupan gazdasagi problémakkal, hanem a megfelel6 kornyezeti ismereteket és
szemléletet mell6z6 tadrsadalmi magatartdssal, illetve a szakmai és dontéshozdi szinteken
tetten érhet6 kornyezetgazddlkodasi hibdkkal, hidnyossagokkal hozhatd 6sszefliggésbe. A
térség két oldala rdadasul igen eltéréen fejl6dott az elmualt évtizedben, a szerbiai oldal
esetén elmaradtak mind a klasszikus, mind a posztmodern kornyezetvédelmi tipusdu,
megel6z6 és védekezb intézkedések a kornyezetgazddlkodas human oldaldnak fejlesztése, a
kérnyezettudatossag elmaradt az eurdpai szinvonaltdl®. AlapvetSen tehat a magyarorszagi
oldal — EU-s kérnyezeti szabalyozdkkal m(ikodé térségei — kedvez6bb helyzetben vannak, de

a magyar oldalon lévé kistérségek helyzete is mas és mas.

LA telepuiléskornyezet t6bbszorosen dsszetett akzeraldsl és azok elemedb épiil fel. A § alrendszerek; a

természetes, az atalakitott, az épitett, a gazdaddga kulturdlis-mentalis kdrnyezet NEDI 2000). A
kornyezettudatossagot ebben a struktdraban a ,kalisrmentdlis kornyezeti alrendszer” meghatarozé
elemének tekintjik, melynek igeiehatadsa van valamennyi kdrnyezeti alrendszerrgyisaa tarsadalom
kornyezeti kultiraja, szemlélete kihatassal vaelepiilési kornyezet egészére.

2 A kérnyezettudatossag magaban foglalja a hossaii fénntarthatdsagot biztosité gondolkodasmédakat,
egyének, illetve az adott tarsadalmi kdzosségekyarettl alkotott ismereteit és értékrendjét, valamint az
ezeken alapulé magatartasformakat és konkrét osedekrendszerek Osszességét. A kornyezettudatos
tevékenységek célja, a kornyezeti rendszerek dissniegyensulyi allapotanak megtartdsa, illetve
megteremtése. A mai modern tarsadalmakban — igdnkban is — ez csak abban az esetben képéeihdia a
kdrnyezet védelme mind a szakmai-tudomanyos iseldieh és elvekben, mind a gazdasagi és politikai
célkitizésekben, mind pedig a civil tarsadalom tevékersibég egyméssal dsszhangban és szervezetten
jelenik meg.
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Mindezek alapjan ugy véljik, hogy kézép- és hosszabb tavon, sziikségessé valik egy
teriiletileg Osszehangolt, a telepiiléskérnyezeti rendszerek komplex védelmét lehetévé
tevé — az EU-szabvanyokat figyelembe vevé — térségi kornyezetgazdalkoddsi rendszer
kialakitasa, az innovativ és hatékony nemzetkozi, valamint hatarmenti egylttm(kodések
révén erdéforras-kimélé fejlesztési célok meghatdrozdsa. A HOP |I. prioritds ala rendelt
beavatkozdsok lényegében e kornyezetgazdalkodasi rendszer megalapozdsat kivanjak
segiteni.

Miutan a kornyezetvédelem az EU egyik kiemelt politikdja, ezen alapelvek nem
csupdn a tagorszadgok, de a leendd csatlakozdsra varék — igy Szerbia — szamara is
mértékaddk. A hatar menti térség jovGjét illetéen — a stratégiai elgondoldsok
megfogalmazasakor — azt feltételezziik, hogy a kérnyezetvédelmi jogharmonizaciét Szerbia
a kovetkezd években allami szinten felvallalja, igy egy jelentés akaddly szlinik meg a két

orszag hatar menti teriileteinek egytttmikodésében is.
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l. 1. Beavatkozasi teriilet

Kornyezetgazdalkodasi-partnerségi koncepcié kidolgrasanak megalapozasa a viz- €s

hulladékgazdéalkodasban

E beavatkozas teriiletet volumene és Osszetettsége miatt az aldbbi 3 lehetséges
beavatkozdsra bontottuk: Egylittmikodések megalapozdsa az egészséges ivdviz biztositdsa
terén; Ondlléd térségi vizkészlet-gazdalkodasi terv megalapozasa; Egyiittmikodések a
korszerl hulladékgazddlkodds terén. A konkrét programok ezen irdnyok mentén
dolgozhatdék ki, ugyanakkor a beavatkozas hosszi tavu célja egy atfogdbb kornyezeti
tervezés alatdmasztdsa. A partnerségi koncepcié lényegében tehdt egy komplex

beavatkozasként értelmezhetd.

I.1/a. Egyuttmiikédések megalapozasa az egészséges ivoviz biztositasa terén

A felszin alatti ivovizbazis védelme, az ivévizellatds mUszaki feltételeinek javitasa - az
ivovizvezeték-halozat korszer(sitése, rekonstrukcidja a hatar mindkét oldalan a
legfontosabb kornyezeti er6forras - védelmi és tarsadalmi joléti célkitiizés, egyben egy
atfogo kornyezetgazdalkodasi-partnerségi koncepcié meghatarozo fejezete.

E beavatkozas rovid és kozéptdvon, a tudds dtadasara és a kolcsonds partnerkeresésre
alapulva segitséget ad, hogy a szerb telepiilési onkormanyzatok — a magyar 6nkormanyzatok
segitségével, illetve egylttmikodésével — megismerjék az EU-s szabvanyok és EU
tdmogatasi logikak szerinti legjobb teleplilési és térségi vizfelhasznaldsi gyakorlatokat. A
koz0s vizlgyi, vizfelhasznalasi egylittm(ikodéseket elsGsorban — a hatar kozvetlen kdzelében
elhelyezkedd ,telepiilésparok” és telepiiléscsoportok esetében — a kovetkezé teriileteken
javasoljuk kialakitani:

. A felszin alatti helyi ivévizbazisok védelme, kiemelten a rétegviz- és talajvizkészlet
mennyiségi és minGségi védelme — hosszabb tdvon, a hatar menti kisebb kapacitasu
viztdrozok megépitésével, kozos oOntdozérendszereket mikodtetd vallalkozasok
Iétrehozdsaval.

. A rétegvizek minGségét vizsgadld kozos monitoring-rendszer felallitdsa, mikodtetése

az ontozési célu felszin alatti vizfelhasznalds visszaszoritdsa és az engedély nélkili
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felszin alatti vizkitermelés telepilések kozotti megdllapoddsainak bevezetésével.

. A lokdlis szennyvizkezelés korszer(sitése — teleplilésszintli kis kapacitasud, helyi
viztisztito - mivek létrehozasa.

. A folyami hordalékkupok vizbazisdnak védelme, a hidrogeolégiai védéteriiletek k6zos
kijelolése.

. Az ivovizellatdas fejlesztése bdvitése az alacsonyabb ellatottsdgi mutatdkkal
rendelkezd tanyas telepiléseken — kozosen miikodtetett ivovizszallitd jarmivekkel,
haztartasi szintl viztisztitd gépek beszerzésével.

A két orszag ivovizellato infrastrukturdlis hadlézata ugyan két kilon rendszert alkot, de

hosszabb tdvon lehetdség nyilhat a Vajdasdg Autonédm Tartomany és a DéI-Alfoldi Régid

sz

I.1/b. Onallé6 térségi vizkészlet-gazdalkodasi terv megalapozdsa az EU Viz

Keretiranyelvével 6sszhangban

Az elmult évtized arvizi eseményei felhivtdk a figyelmet arra, hogy mind a Duna mind
a Tisza tekintetében a hatar menti térségben is Ujabb és dtgondoltabb, az arvizi biztonsagot
novel6 beavatkozdsok sziikségesek. Az érintett terilet, folyd menti szakaszain a noévekvé
vizalladsok mellett igen tartds arvizekre is fel kell késziilni, ami sziikségszerlen a toltések
allékonysaganak novelését feltételezi és a szikségtdrozds szerepét is felveti. Bar a
vizgazdalkodassal — kiilonds tekintettel az arvizi védekezéssel - kapcsolatos feladatok
nemzetkozi stratégiai jelentGségiik miatt nem kimondottan regiondlis feladatok, vannak
azonban térségi és lokalis aspektusaik és feladataik is. Az arvizi biztonsag megteremtése, a
szarazodd teriiletek vizgazdalkodasanak optimalizaldsa, valamint a felszini vizek védelme és
a holtagak és csatornak rehabilitacioja (a folyami védmlivek és csatornahalézatok m(iszaki
felllvizsgalata, és az adott objektumok korszer(sitése) a tajgazdalkodassal,
mez6gazdasaggal, teleplilésrendezéssel, kdrnyezeti tudatformalassal osszefliiggd, komplex
feladatkérok, melynek elGsegitése érdekében a kovetkezd térségi és telepiilési
onkormanyzati kompetenciakorbe tartozo feladatok javasolhatok.
. A nagymértékl talajvizszint-sillyedésben megnyilvanulé vizhaztartasi probléma

indokolttd teszi a térség felszin alatti vizkészleteinek atfogd értékelését, tovabba a

vizvisszatartason és vizkormanyzason alapuld vizkészlet-gazddlkodas kialakitasat.

Lokalis vizvisszatartd létesitményekkel, el6 kell segiteni a terileten keletkezd
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vizkészlet elfolydsanak csokkentését. TaAmogatni kell az erre alkalmas helyi m(targyak
épitését és a meglévbk rekonstrukcidjat.

. A telepilésrendezési tervek készitése, felllvizsgdlata soran, a hulldmtereken a
teriilet-felhaszndlds meghatdrozasahoz az Aarvizvédelmi szempontokat kell
elsédlegesnek tekinteni. A hulldamterekben csak a turizmust, rekredcidt, sportolast
szolgalé kozosségi létesitmények, valamint a viziligyi karbantartdshoz kapcsolédd
épitmények helyezhetbk el.

. A vizrendezésen alapuld tdjhaszndlat megvaldsitasa szlikségessé teszi az arvizvédelmi
rendszerrel 6sszehangolt térségi foldhasznalati, aszaly- és belvizvédelmi stratégia
kialakitasat. Az okolégiai célu vizforgalom és az 6ntoz6viz szétosztasa teriletén fokozni
kell a belvizi fém(ivek kihasznaldsat, tovabba a belviztarozok tobbcélu hasznalatat
Ossze kell hangolni a két orszag viziigyi és természetvédelmi érdekeivel.

. A kozo6s vizgazdalkodas szdmos ponton igényli az agrar-kérnyezetvédelmi feladatok
0sszehangolasat. Csokkenteni kell a folydok mezGgazdasagi eredetli szennyezését, és
k6zdos megdllapodasokkal el kell érni a terhelések csokkentését. Az artéri
tdjgazdalkodasra alkalmas mélydartereken 6szténozni kell a foldhaszndlat atalakitasat,
az artéri okoldgiai- és vizrendszer rehabilitaciéjat. Kozos tajgazdalkodasi programok
megfogalmazasaval ki kell dolgozni a falvak és a tanydk alternativ

kornyezetgazdalkodasi programjait; a ,,zold falu” programokat.

1.1/c. Egylittm{ikodések a korszerii hulladékgazdalkodas terén

A vizgazdadlkodas mellett a korszer(i hulladékgazdalkodas Ilehet&ségeinek
korvonalazasa jelentGs segitséget adhat egy atfogd kornyezetgazddlkoddsi-partnerségi
koncepcié kidolgozasdhoz. E beavatkozas (hasonldéan a vizgazdalkodashoz) rovid és
kozéptavon, a tudds ataddsdra és a kdlcsonds partnerkeresésre alapulva hattéril szolgdlhat
ahhoz, hogy a szerb telepiilési 6nkormanyzatok — a magyar 6nkormanyzatok segitségével,
illetve egyluttm{kodésével — megismerjék az EU-s szabvanyok és EU tdmogatasi logikak
szerinti legjobb teleplilési és térségi hulladékgazdalkodasi gyakorlatokat. Hosszabb tavon
remélhet6leg a meglévé regiondlis hulladékgazdalkoddsi rendszerekhez kapcsoléddan kozos
rendszerb@vitések és Uj (Szerbia csatlakosdhoz elengedhetetlen) helyi hulladékgazdalkodasi
megoldasok kialakitasara nyilik lehet6ség. Ehhez nagy segitséget adhatnak a hatdron

atnyulé lokalis hulladékkezelési programok, melyek megalapozasahoz — f6ként a hatar
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kozvetlen kozelében elhelyezkedé ,telepiilésparok” és telepliléscsoportok esetében — a

kovetkez6ket javasoljuk:

Meg kell vizsgalni, hogy térségi, illetve ©6nkormanyzati szinten, mely terileten
alakithatok ki kozos hulladékgyljtési kozszolgaltatdsi fejlesztések, hol és milyen
keretek kozott javithatd az érintett lakossag hulladékgydijtési és elhelyezési szokasai -
pl. a szelektiv hulladékgydjtés professzionalizalasa.

A térségben minden telepllésen legalabb egy — az egyes hulladéktipusok elkilonitett
gylijtésére alkalmas — (a teleplilés lakossagszamanak megfelelé) korszer(
hulladékudvar kialakitasa. A meglévé korszer(itlen lerakdk szandlasa.

Az illegalis hulladéklerakasokat felszamolasat meg kell kezdeni

A veszélyeshulladék-gazdalkodast korszer(siteni kell a biolégiailag veszélyes, a
gyaripari és mez6gazdasagi, az egészségligyi és allati hulladék kezelése terén.

A komplex hulladékgazdalkodasi rendszerek részeként a begydijtott hulladék bizonyos
tipusainak ideiglenes tarolasara atrako teleprészek kialakitasa.

A hulladékok begydjtésére specialis szallitdjarm(-park kialakitasa.

A telepilési folyékony hulladék és a kommunalis szennyviziszap mez6gazdasagi
hasznositdsi lehet6ségeinek  konkretizalasa. Az  épitési, bontasi hulladék
Ujrahasznositasa

A térségi kezelGS- és feldolgozé-kapacitdsok bévitése — a hulladék tovabbhasznositasi
aranyanak novelése

Térségi (Szabadka foldrajzi, kozlekedési helyzete optimalis) korszer( hulladékégeté
vagy plazma erém( megtervezése. A korabban kialakitott térségi (szegedi, bajai)
szennyviz-programokhoz hasonlé Uj regionalis szennyvizprogramok kialakitdsa az
észak-vajdasagi telepiilések csatlakozasdval. Térségi szinten meg kell szervezni a -
nem kozmdvel 0Osszegyljtott - telepilési folyékony hulladék artalommentes
elhelyezését és ellen6rzését.

Alternativ szennyviztisztitasi technoldgiak elterjesztése — a 2000 lakos alatti
telepiléseken kornyezetbarat (pl.: gyOkérzénds) szennyviztisztité rendszerek
megvalésitdsa. Torekedni kell a szennyvizek tisztitasara és helyben tartasara — lokalis
szennyviziszap-kezelési technikdk kialakitasa, valamint a tisztitott szennyviz és az iszap
artalommentes elhelyezése.

A lakossdg bevondsa a kornyezettudatos hulladékgazdalkoddsba - a szelektiv

hulladékgytjtés népszerlsitése. (A tudatformalas kiemelt szempontja, hogy az illegélis
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hulladék-elhelyezések  megsziintetése  érdekében a gyors és  gyokeres

szemléletvaltasara van szlikség.)
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l. 2. Beavatkozasi teriilet

Fenntarthato tajgazdalkodas ebmozditasdnak megalapozasa

E beavatkozas teriiletet volumene és Osszetettsége miatt az aldbbi 2 f6 lehetséges
beavatkozdsra bontottuk: Természeti-kornyezeti, 06kolégiai tipusu egyuttmdikodési
lehet6ségek megalapozdsa; Mez6gazdasagi terméteriletek optimalis-kornyezetbarat
hasznositdsdnak megalapozdsa; A konkrét programok ezek mentén dolgozhatdk ki,
ugyanakkor a beavatkozds hosszu tavu célja egy atfogdbb tdjgazdalkodasi tervezés
aldtdmasztdsa. A partnerségi koncepcié, az I.1. beavatkozashoz hasonléan tehat egy

komplex programjavaslatként értelmezheté.

1.2/a. Természeti-kdrnyezeti, 6kolégiai tipusu egylittmiikodési lehet6ségek megalapozasa

A vizsgalt hatarteriilet versenyhelyzetének javitdsa stabil gazdasagi és tarsadalmi
koérnyezetben, az er6forrasok kdlcsonds megegyezésen alapuld, hosszu tavon fenntarthaté
hasznositasaval, az Eurdpai Unié kovetelményrendszerének megfelel§, az egészséges és
vonzd természeti kornyezet megdvdasaval lehetséges. A térségbeli Okoldgiai folyosék
fennmaradasara, él6vilaguk sokszinliségének megdrzésére — a helyi értékeken kiviil - csak a
hataron atnyulé és nemzetkozi egyuttmiikodéssel van méd. Hangsulyoznunk kell, hogy a
Natura 2000 halézatba tartozd kiemelt jelent6ségli természet-megGrzési teriiletei részét
képezhetik egy-egy hataron atnyuld tdjvédelmi korzetnek. Vizsgdlni sziikséges, hogy egyes
védelem alatt nem allé Natura 2000 terlletek kiemelt természetvédelmi oltalma indokolt-e,
és indokoltsag esetén védetté kell azokat nyilvanitani. Gondoskodni kell a kilénleges
tajalkotdé elemek kornyezetében a tajképi értékek megbrzésérdl, sziikség esetén azok
helyreallitasardl. A természeti-kornyezeti, 6koldgiai tipusu egyuttmiikodések elémozditasat

az alabbi programjavaslatok szolgdljak:

. A Fels6-Duna mentén kialakitott idegenforgalmi-természetvédelmi Ovezet, mint
turisztikai desztindcid megnevezése (rezervatumon belili védett tarsuldsokkal) a

magyarorszagi Duna—Drava Nemzeti Parkot és a horvatorszagi Kopacsi-rét Nemzeti
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Parkot magdban foglald6 Duna-menti Nemzeti Park kialakitdsa haromoldalu
nemzetkozi egyezmény létrehozasa; az Oko-turizmus feltételeinek 6sszehangolt
fejlesztése az érintett tertiletek 6nkormanyzatai kozott. Hosszabb tdvon 6ko-folyosdk
kialakitasa a Duna, és a Tisza volgyében, valamint a Duna-Tisza-kozi Homokhatsagon,
kiterjesztve azok védelmét Magyarorszag iranyaba.

A Szabadkai-erddék, a Palics—Ludas Regionalis Park, valamint a Szelevényi-erd6k kozos
gondozasdnak megszervezése a magyarorszagi hatartérség Kiskunsagi Nemzeti
Parkhoz tartozé teriileteivel; hosszabb tavon e terlletek egységes hatarmenti
természetvédelmi teriiletté alakitasa.

A telepilések, varosok belteriileti zoldterileteinek parkjainak fenntartdsa és a
kilterileti zoldteriletekkel torténd halézatos 6sszekapcsolasa.

A folyévolgyek okoldgiai felméréseken és hatdsvizsgalatokon alapuld, a NATURA 2000
és ESA teriletek kijelolésének iranyelveihez igazodd rehabilitacidés programjainak
elkészitése.

K6zés holtag-rehabilitacios célok és feladatok megfogalmazasa (kozos
tajgazdalkodas).

Igen fontos hataron ativel6 természetvédelmi-okolégiai jellegli egylttm(ikodés lehet
a magyarorszagi Madardsz té és a szerbiai Szelevényi puszta kozos
latogatdkozpontjainak kialakitasa. E latogatokodzpont létjogosultsagat alatdamasztja,
hogy a két védett teriilethez igen kdzel van mellet a Tisza partjdn a Kamaras
természetvédelmi park, amely a Szegediek egyik kedvelt rekredciés helye. Koz0s
természetvédelmi projektre nyilhat lehet6ség a Szabadkai homokvidéken és a hatar
magyar oldalan |évé Kelebia kozség teriiletén 1év6 “remélem” nev( védett terileten.
A ,harom orszag kozotti” lehetséges egylttmikodés potencidlis lehetdsége is fennall:
a szerbiai Fels6-Duna folyémellék, a horvat Kopacsi rét és a magyarorszagi Baja-Duna
melléke altal behatarolt haromszog-teriileten. Itt kitlind dkoturisztikai tandsvények és
,20ld-viziturizmus” alakithatd ki. A vajdasagi Fels6-Duna mellék harom kozségében
(Zombor, Apatin és Hodsag) is kialakithatéak okoturisztikai latogatdkozpontok
létrehozdsa, amelyekben szervezetten kornyezeti oktatasi, ,zold-propaganda”
rendezvények is megszervezhet6k mindkét orszag lakosait és iskoldsait érintve.
Hatdron atnyuld, térségi Naturpark létrehozdsa, amely el6segiti a természeti értékek
és erd6forrdsok fenntarthaté hasznalatat, valamint a kornyezeti problémak

hatékonyabb kezelését a hatdron atnyulo egylttmUikodési formakban is.
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Okoturisztikai kerékparutak kialakitasa (pl. Kelebia — Palics)

Onkéntes munka bevondsaval megvalésuld hatdr menti természeti-kdrnyezeti
értékkataszter és oOko-monitoring létrehozasa (Egyedi tdjértékek kataszterezése);
Egyedi tajértéknek az adott tajra jellemzé természeti érték, képz6dmény és az emberi
tevékenységgel létrehozott tdjalkotd elem mindsilhet. Megallapitasuk és
nyilvantartasba vételliik a magyar teriileteken a nemzeti parki igazgatésagok feladata,
de a felmérésiiket szolgald kataszterezésben a telepiilési 6nkormanyzatok, civil
szervezetek is szerepet vallalhatnak. A tajhasznositds és a természeti értékek
felhasznalasa, a teriilet- és telepiilésfejlesztési tevékenységek soran gondoskodni kell
az egyedi tajértékek fennmaradasardél.

Természetvédelmi egyesiiletek, 6nkormanyzatok segitségével, a természetvédelmet
és a turizmust tdmogatandd tdrsadalmi részvétellel (kozosségfejlesztési céllal is)
megvaldsithatd beavatkozas, amely feltarnd a szerb—magyar hatarmenti szakaszok
Okoldgiai potencidljat. Az értékek rendszerben valé rogzitését kiegészitené a
nyomonkovetés. Mind a kataszter, mind a monitoring esetében specifikus
tevékenységek is megvaldsithatok pl. kulturtdji értékek feltérképezése, illetve lehetne
pl. madarvédelmi monitoring. A beavatkozds keretében nemzetek kozotti
természetvédelmi taldlkozok, szervezett szeminariumok (a kornyezettudatossagot is
erdsitd ifjusagi és felnSttképzések) valdsithatdk meg. A megfigyelések kozzétételére a
hatdr menti kornyezeti informdacidos honlap adna lehet6séget, tovabba 0nalld
honlapon is népszer(isitheték

Az erd@siltség novelése; Az erdételepitésre alkalmas teriletek leginkdbb a folydk
mentén taldlhatdk, a sikvidéki tdjakon az erdé6telepités lehetGsége korlatozott. A
telepilések, illetve a mezbgazdasagi teriletek széllel szembeni védelme azonban
szlikségessé teszi az egykori erdGsavok megujitasat. Célszeri volna a meglévé
erdéfoltok kiegészitése, de nem kivdnatos a természetvédelmi értéket képviseld
pusztai él6helyek fasitasa. Az erdSk elsédleges funkcidjat illetéen fontos megjegyezni,
hogy védelmi rendeltetésli erd6ket egyrészt levegGtisztasag- és telepilésvédelmi,
tovabba 4rvizvédelmi, talajvédelmi céllal, masrészt az 6koldgiai halézat rendszerszeri
fejlesztése érdekében természetvédelmi céllal indokolt telepiteni. A lakott teriletek
kornyezetében torekedni kell az parkerddk telepitésére. Telepllések fasitasanal
elényben kell részesiteni a kevésbé allergizdlé fajokat, szorgalmazni kell az &shonos

fajok telepitését.
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. Degradalt tdjak, kdlteriletek rehabilitacidja; A  degradalddott  felszinek
helyredllitdsaval, a szennyez6 forrasként mikods, illetve szennyezésre érzékeny
tajsebek (felhagyott banyak, hulladéklerakdk, dogkutak) rekultivaciéjaval, valamint a
zoldfellletek minGségi és mennyiségi fejlesztésével kil- és belterileten egyarant
hozzd kell jarulni a telepiilések és a taj kozotti szerves kapcsolat helyreallitdsahoz.
Aktudlis lehet az épitett tanyai kornyezeti rehabilitaciés programok kialakitdsa, a
leromlott allapotd kiltertletek, revitalizdcidja, ami a belteriiletek tovabbi
szabdlyozatlan terjeszkedésének szabalyozasat is eredményezheti. Az épitett kdrnyezet
rehabilitacidja tulmutat a kornyezetvédelmi célokon, kihatdssal van a tarsadalmi

életmindség javulasara, a kornyezet-egészségligy mindségi fejlédésére.

1.2/b. Mezbgazdasagi terméteriletek optimalis-kdrnyezetbarat hasznositasanak
megalapozasa

A hatdr menti térségek teriletének jelentGs része j6 agrartermelési adottsagu. A
legjobb talaju teriletek a mez6gazdasagi termelésben kimagasléan jo feltételeket kindlnak,
ezért ezeket hosszu tdvon piaci versenykategérids, am kornyezetkimél6 mezbgazdasagi
célteriiletekként kell kezelni. A térség kornyezeti szempontbdl érzékenyebb teriiletein cél,
hogy a tajhasznositds magdban foglalja a természet- és kornyezetkiméls, illetve
hagyomdnyos gazdalkoddsi médok megdrzését, fenntartdsat, ezaltal szolgalja az él6helyek
védelmét, a bioldégiai sokféleség fennmaradasat, a kornyezeti egyensuly fenntartasat és a
tajképi értékek megovasat. A kornyezetbarat agrotechnikdk alkalmazdsat és elterjedését, a
fenntarthaté teriilethasznalat és talajvédelem céljainak megoldasat a foéldhasznaldknak
nyujtott megfelel6en 6sztonzé és ellenérizhet6 tdmogatasi rendszerrel kell elGsegiteni. A
tdjgazddlkodds, ezen bellil az 6kogazdalkodas readlis alapot adhat egy atfogd agrar-
kornyezetgazdalkodasi-partnerségi koncepcidé kidolgozasahoz is. E beavatkozas rovid és
kozéptavon, a tudas ataddsara és a kolcsonds partnerkeresésre alapulva segitséget adhat,
hogy a szerb teleplilési bnkormanyzatok — a magyar dnkormanyzatok segitségével, illetve
egylttm(ikodésével — megismerjék az EU-s szabvanyok és EU tamogatdsi logikdk szerinti
legjobb 6kogazdalkoddi gyakorlatokat.

Fontos, hogy a mozaikos tdjszerkezet — a tanyasi életforma sajatossagaival
parhuzamosan — fennmaradjon. A térségben nagy hagyomanyai vannak a gylimolcs- és
z6ldségtermesztésnek, valamint a sz6l6kultdraknak, tehat szamolni kell azzal, hogy kisebb,

intenziv muvelés( teriiletek a jovSben is lesznek. Emellett fontos a meglévé természeti,
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erd6- és gyepteriiletek megdvasa, rehabilitacidja, a vizvisszatartast szolgald tdjhasznalati
formak kialakitasa.

A folydk mentén a nagyfoku kornyezeti érzékenység és a viszonylag kedvezétlen
adottsagok miatt elsGsorban kilterjes gazdalkodast kell folytatni. Az extenziv (kilterjes)
mlivelés lényege, hogy az Okoldgiai adottsagokon, a természeti erG6forrdsok fenntarthaté
hasznalatan alapszik, a gazddlkodas viszonylag kevés anyag- és energia-bevitellel torténik.

A gazddlkoddékat célirdnyos, jovedelempdtlé tdmogatassal kell érdekeltté tenni a
kiilterjes gazdalkodasi mod folytatasaban. A vidéki taj fenntartasabdl kiegészit6 jovedelmek
szarmazhatnak az egyéb tevékenységek révén (pl. horgdsz-, vadasz- és természetjard
turizmus, falusi vendéglatds, kézmlvesség stb.) E terlleteken térsadalmi- gazdasagi
szempontbdl lényeges tényezd az él6munka-igényes, piacképes arut elGallité szocidlis
tipusi mez6gazdasdg tdmogatasa és fenntartdsa, ezzel egyidejlleg a parlagteriletek
visszaszoritdsa.

Bizonyos kiilterjes mez6gazdalkodasi formdak nélkilozhetetlen eszkdzei a
természetvédelemnek is, mivel a természeti értékek jelentGs része ilyen midveléssel
tarthatd fenn. ElsGsorban a gyepek természetvédelmi kezelésében fontos a kiméletes
legeltetés és kaszalds, de a nad-, hal-, vad- és erdégazdalkodasnak is lehetnek

természetvédelmi funkcioi.
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Il. Prioritas

A kornyezettudatossag humén hatterének
megerssitése

Indoklas és cél

Az INNOAXIS térség kornyezeti allapota jorészt attél figg, hogy az ott él6 tarsadalom
miként viszonyul a tdjhoz a telepilési kdrnyezetéhez. A szerb-magyar hatdrmenti térségben
éléknek fel kell ismernitik, hogy a fenntarthatésag elsGsorban a kornyezettudatos
tarsadalmi berendezkedés fliggvénye. Ennek jegyében a térségben teret kell adni az
Okoszisztéma szolgaltatdsoknak, a zold-gazdasag kiilonboz6é formainak. Erre nyilvanvaléan
fel kell késziilni, mind gazdasagi, mind tdrsadalmi-human értelemben, hiszen a
fenntarthatésag nem csak gazdasagi szerkezetatalakitdst, hanem kornyezettudatos
dontéseket, takarékos és tudatos fogyasztasi szokdsokat, termelési modokat feltételez. Ez a
helyi tarsadalmi kozosségek részérdl megkoveteli a folyamatos tanuldst és a kornyezeti
szemlélet blvitését javitdsat. A hatar menti kistérségek és szerbiai kozségek szamadra
kilonosen fontos, hogy a kérnyezettudatossag ne csak kornyezetvédelmi eszkéz, de a
tarsadalmi megtartoképesség, lényegében a fennmaradas szempontjava valjon. Eppen
ezért mindkét fél szdmara — és egymast 0sztonozve — tudatositani kell, hogy a kdrnyezeti
feltételek javitasa nem kiils6 érdekeket szolgdléd kotelezettség teljesitése, hanem
kozvetleniil a jolét javitasanak feltétele.

A kornyezeti koriilmények és pozitiv irdnya valtozdsok alapvet6é hatdssal vannak a
térség népességének jolétére, elégedettségére. Miutdn a HOP elsGsorban a helyi
tarsadalom érdekében kivan érdemi fejlesztéseket végrehajtani, fokozottan kell figyelni a
népesség telepllési és tdji kornyezetének allapotara, az épitett, lakossagi, termelGi és
humadn szféra elemeinek fejlesztésére, és ezeken keresztiil az életszinvonalban ma még
meglévé terileti kiilonbségek tompitasara. A Il. prioritasban kijelolt specifikus célkitlizés
megvalésuldasa nem csupdn az altaldnos cél életminéség-javitd részének megvaldsulasara
lehet kozvetlen hatdssal, hanem a hatarmenti fejlesztések révén hozzajarul a hatdron
atnyulé kohézid erdsitéséhez, a ma még elmaradott térségekben él6k életminGségének

érdemi javitdsdhoz is. Mindemellett a kornyezettudatossag human hatterének
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megteremtése szoros Osszefliggésben all az idegenforgalom ,kizolditésével”. A kdrnyezeti
szemléletmdd turizmusban vald alkalmazdsa a helyi gazdasag, a térségben megvaldsuld
turisztikai beruhdzdsok minGségét is megszabja, hosszu tavon elGsegitve a térség

telepiléseinek és tajainak fenntarthatésagat.
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11.1. Beavatkozasi teriilet

A kornyezettudatos tarsadalmi berendezkedés és partrség kialakitasa

E beavatkozdst volumene és komplexitdsa miatt az alabbi 2 lehetséges
programteriletre bontottuk: A kornyezettudatossag fokozasa az informacids hattér
bévitésével; Oko-kulturdlis egyittm(ikodések kialakitasa; A konkrét programok ezen irdnyok
mentén dolgozhatdék ki, ugyanakkor a beavatkozas hosszu tavu célja a térségben élGk
kornyezeti szemléletének megvaltoztatdsa, a kornyezettudatosan berendezkedd helyi
tarsadalmi kdzosségek létrejotte.

7 7,

Il.1/a. A kornyezettudatossag fokozasa az informacios hattér bdvitésével

A kornyezeti informaciok elérése nélkiilozhetetlen a teriilet-és telepilésfejlesztésben
résztvevé dontéshozok, az oktatdsban, kutatasban érdekeltek szdmara, de a kornyezeti
demokracia feltételezi a lakossag tajékoztatasat is. A kornyezetvédelmi programok
készitésének, végrehajtasanak és felllvizsgadlatanak folyamatdba be kell vonni az érdekl6d6
lakossagot, s6t torekedni kell a széleskord nyilvanossag érdeklédésének felkeltésére. A
kornyezet-egészségiigy helyzetének javitasa érdekében tudatositani kell a kornyezeti
tényez6k egészségi dallapotot befolydsold szerepét, és ra kell mutatni a megel&zés
lehet6ségeire. Erdsiteni és tamogatni szlikséges a tarsadalmi részvételt a kozos kdrnyezeti
értékek felismerésében és megdrzésében, valamint a kornyezeti problémak megoldasaban.
A kornyezettudatossagban létrehozhaté ,e-learning” tipusu egyittm(kodés el6mozditasat
az aldbbi javaslat szolgdlja:

. A hatar menti teriiletre vonatkozd térségi kornyezeti infotar és internetes weboldal
kialakitasa. A kornyezetvédelmi feladatok megalapozott, litemezett végrehajtdsahoz
biztositani kell a kornyezeti informdcidk rendszerezését és megismertetését. A térségi
informdcids rendszer betdltené a kdozérdek( kornyezetvédelmi tajékoztatas szerepét is,
hozzajarulva a tervezett feladatok tarsadalmi elfogadtatdsahoz. Ez a beavatkozds
biztosithatnd a nyilvanossagot és a tarsadalmi részvételt a kérnyezeti Ggyekben. Ezzel

Osszefliggésben a térségi identitds meger@sitéséhez is hozzajarulna egy kozos
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vildghdlds felllet. Az internetes honlap professziondlis szinten is tartalmazna hasznos
informaciékat. Az online alapd tuddastranszfer a dontéshozdk és prominencidk
ismereteinek bévitésére, a szakmai szemléletmaéd javitasara és a legjobb gyakorlatok
modszereinek atadasara is alkalmas (ennek egyes nyugat-eurdpai orszagokban mar
évtizedes hagyomanyai vannak). A kornyezeti nevelés terén a magyarorszagi nevelési
programok és médiagyakorlat tovabbi erGsitésre szorul — elsGsorban a specialis vidéki
programelemek kidolgozasaval. A vajdasagi telepilések részére ezek a zold-programok,
valamint kornyezeti nevelési modellek a magyar fél részérGl atadhatdk, azok
adaptacidja lehetséges. Mindezeket egy megfelel6en organizalt térségorientalt

kornyezeti webpage nagyszerlen aldtdmaszthatja.

I1.1/b. Oko-kulturalis egyiittmiikodések kialakitasa. 7

A kornyezettudatossag mélyitése érdekében a horizontalis és vertikdlis kapcsolatok
javitasdra, mélyitésére a tdrsadalmi-gazdasdagi-kornyezeti problémak komplexitdsa miatt
egyarant szikség van. Indokolt a térségben tevékenykedS6 4&gazati reprezentansok-
falugazddsz, vidékfejlesztési menedzser, tanyagondnok, stb...- kozotti egylttmikodések
erdsitése is, annak érdekében, hogy a kornyezeti szempontok érvényre juttatdsa, a napi
rutin részévé valjon a helyiekkel valé egyittmikodés sordn is. A partnerség az alabbi
egyuttm(ikodések mentén képzelhetd el:

. A térségi felelGsségtudat és az 6sszetartozds megerGsitésének fontos eszkozei lehetnek

a kornyezet értékeit bemutato rendezvények, kiallitasok, a kornyezettudatossag

elismerését szolgalé — vallalkozéknak itélt — dijak.

. Térségi termék-mintabolt létrehozasa és az ehhez kapcsolédd internetes-online

arusitasi rendszer kialakitasa.

Ezt a programot megalapoznd a Bdacs-Kiskun Megyei Agrarkamara altal mikddtetett
,Kamratira” program. A magyarorszagi j0 példa alapjan, a hatar mintabolt(ok) (melynek
helyszint adhatna Kelebia, Bacsalmas, Zombor, Ada) létesitésének célja az INNOAXIS
térségben elGallitott egyedi termékek bemutatasa, ezzel egyid6ben a GOP-hoz csatlakozva a
piaci kapcsolatok épitésének segitése. ElsGdlegesen a kilonleges értéket képvisel6
élelmiszerek bemutatasa volna cél (bio, hagyomanyos, min&ségi, de mindenképpen a

kereskedelmi forgalomba hozatal el6irdsainak eleget tevé). A mintaboltban értékesitési
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tevékenység nem folyna, a vevéi latogatds és célzott akcidk soran jelentkezd igényeket
online médon tovabbitandk a termelSk részére. A mintabolt polcain kizardlag a térségbdl
szarmazo élelmiszerek (beleértve: a bort és égetett szeszesitalt) szerepelnének, az elGallitd
mUikodési formajatél fuggetlendl (egyéni vallalkozd, 6stermeld, Bt., Kft., Szovetkezet, stb.)
Az erre épll6 honlap értékesitési lehetGséget teremtene, emellett a termékeket a
rendszeresen megrendezett ,gazdavasarokon”, illetve szerb-magyar hatar menti vasar és
zenei fesztival ideje alatt is megtekinthetnék az érdekl6d6k. A honlap pontos térképeket és
gps kordinatdkat is tartalmazna, amely alapjan egyes gazdalkoddék esetében a termékek
leirdsan tul az érdekl6d6k a gazdasagrol is atfogd képet kapndnak. Ezen tulmenden a
honlap az egyébként az idegenek szamara nehezen megkozelithetS tanyakra is elvezetné a
turistat, a zold-, kerékparos,- gyalog- vagy gasztroturizmus irant érdekléddket, ezzel

szinesitse a térség turisztikai kindlatat is.
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11.2. Beavatkozasi teriilet

52

Kdz0s térségi Okoturisztikai desztinaciomenedzsmemiuman hatterének megalapozas

Az INNOAXIS projekt teriletei turizmus szempontjabdl kordbban sem tartoztak, és
most sem tartoznak Magyarorszag és Szerbia leglatogatottabb desztinacioi k6zé, holott a
térség természeti kulturdlis értékei nagyobb érdekl6désre is érdemesek. Jelenleg a
tertileten a lehet6ségekhez képest szerény turizmus valosul meg. Az idegenforgalom
fejlesztése tehat azért is fontos kérdés ebben a térségben, mert a teleplilések és tagabb
korzeteik olyan potencidlokkal rendelkeznek, amelyek eddig még kihasznalatlanok a
turizmus szempontjabdl. A turisztikai fejlesztések soran meglévé adottsagokra, vagyis a
kulturdlis sokszinliségre és a természeti adottsagokra lehet alapozni.

A meglévd attrakcidok hasznositdasahoz a kiépilt szolgdltatasokra is szikség van,
amelyet egy atfogd, létrehozandd szervezet, egy hataron atnyulé turisztikai
desztindcidmenedzsment hajtana végre. A rendszer alapjat a terilet turizmusdban érdekelt
szereplGinek egylttm(ikodésével lehet magvaldsitani. A turisztikai desztinaciomenedzsment
lényege, hogy nem csupdn a promécids tevékenységekre korlatozodik, hanem koordindlja a
turisztikai non-profit és a magdanszerepl6k kozotti egyluttmiikodést, segitséget nyujt a
programok szervezésben, a human hattér fejlesztésében.

O0A human hattér fejlesztésére nagy hangsulyt kell helyezni, hiszen egy-egy turisztikai
termék kivalasztdsdban és megvasarlasdban, a termék ,elfogyasztdsaban” és annak
utdlagos megitélésében is nagy szerepe van a human tényezének, amelynek fejlesztését
minden turizmust alakité csoport (helyi lakosok, vendéglatdk, turavezet6k, turizmus

szervezésében résztvevik) esetén folyamatosan fejleszteni kell:

Okoturisztikai szakemberek / tiravezetSk képzése

A kialakitott és kialakitandé 6koturisztikai Utvonalak és programok vezetéséhez olyan
szakemberekre van sziikség, akik a turavezetés soran elegendd informaciéval rendelkeznek
a térség természeti adottsagait illetéen. Nagyon fontos, hogy a turavezet6k a turdk sordn

nem csak felvildgositjak a részvevéket és megismertetik Sket a természeti kornyezetiikkel,
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hanem egyidejlileg a turdzék ”okotudatat” is formaljak. A szakemberképzést tréningek és
felnGttoktatds keretében lehet megvaldsitani, erre alkalmas intézmény és oktatogdrda
kivalasztdsat a telepiilési 6nkormanyzatok egylittm(ikodésével lehetséges megvaldsitani.
A térségben mar létrejott, illetve megvaldsitandd turisztikai termékek, ahol a turavezet6k
szakértelmére sziikség van:

e aTisza és Duna menti aktiv, gyalogos és kerékparos turizmus

e a tavak mentén megszervezendS tematikus utak (Kunfehérté, Soltvadkert,

Palics, Ludas)

e |lovas turisztikai Utvonalak kiterjesztése a Szerbiai oldalra is

Idegen nyelvi kommunikacios készségek fejlesztése

A hatdron atnyulé turautvonalak vezetése soran elengedhetetlen, hogy a turavezeté
mindkét nyelven tudjon kommunikalni a tura gordiilékenyebb levezetése érdekében. Ez
specialis képzések — nyelvi és idegenforgalmi kurzusok — keretében, azok idényszeri

megszervezésével lehetséges (akar testvérvarosi — kulturalis feladatokkal 6sszehangolhaté).

Nemzetkozi tapasztalatok megosztdsa — best practice csere

Helyet és id6t kell biztositani arra, hogy a turizmus szervezésében és
lebonyolitdsdban résztvevé egyének valamilyen formaban (pl. turisztikai forum,
konferencidk keretein belll) kapcsolatba keriilhessenek egymassal és megoszthassak jo és

rossz tapasztalataikat.

A helyi lakossag felkészitése a vendégek fogaddasara

A helyi lakosok kozll nem csak azokat a személyeket kell felkésziteni a vendégek
fogadasara, akik a vendégek elszallasolasaval és ellatasaval foglalkoznak. A telepiilések
teljes lakossaganak fel kell hivni a figyelmét arra, hogy a vendégek jolléte és otthonérzete
mindenki kozos lgye, mert a visszatér6é vendég csak kozos eréfeszitések és minden egyes

ember pozitiv hozzaalldsanak lehet az eredménye.

108



Ill. Prioritas

Kozosségfejlesztés és a térségi identitds meggdtése

Kiindulépont és f6 cél

Az INNOAXIS térség fenntarthatosaganak alapvetd feltétele a jo szomszédség, a
harmonikus ko6zosségi kapcsolatok és bizalmas partnerség kialakuldasa. A kozOsség
felfogasunk szerint a tarsadalmi rendszer szerkezetének egyfajta megjelenése, amelyik
vonatkozhat személyek terileti elhelyezkedésére és cselekvéseikre is. ,KOzOsség az
emberek kozos és szabadon meghatarozott tartalmu cselekvése 6nmaguk boldogulasa,
érvényesitése, helyzetiik javitdsa érdekében, amely kdzvetve a kozjot is gyarapitja”.
A térségben alkalmazhatd kozosségfejlesztés nem mas, mint tarsadalomalakité mddszer, a
human szféra optimalis mikodésének és a térségi identitds és kultira létrejottének
elsédleges  feltétele. A  kozOsségfejlesztés  (community  development), vagy
kozosségszervezés (community organisation) definicidéja szerint ,a kozosségfejlesztés
elsGsorban telepiilések, térségek, szomszédsagok kozosségi kezdeményez6- és
cselekvGképességének fejlesztését jelenti”. Ebben kulcsszerepe van a helyi tarsadalmi
kozosségeknek és azok hdldzatainak, valamint a helyi sziikségletek mértékében a
kozosségfejleszt6knek is, akiknek informald, kapcsolatszervezd munkaja megerésitheti a
meglévé kozosségi erGforrasokat. Az INNOAXIS térség tarsadalmi-human tipusu fé
céljaként jeloltiik meg a hatar menti kozosségek 6nmagat ,menedzsel6” magatartasanak
és tevékenységeinek eldsegitését és megalapozasat. Ezzel az érintett teleplilések lakossaga
és dontéshozoi, prominens személyei szintjén is megerG6sodhet majd a térségi
tarsadalomhoz, illetve az adott foldrajzi térhez valé kot6dés. A kozosségfejlesztési munka
hatdsara Uj kommunikacids lehet6ségek bontakoznak ki, reményeink szerint mind az
onkormadnyzatok, mind a civil szerepl6k kozotti egylittmikodés kialakul és felélénkdil.

Fontos kiemelniink, hogy a kozosség fejlédése nem létezik a kultura fejlédése nélkiil.
Kulturdléddas nélkil ugyanis nincs tarsadalmi kohézid, elképzelhetetlen a felzarkozas és a
foglalkoztatds novekedése is. A kulturat meghatdrozé human er6forrdsok és azok
fejlesztése hozzajarul a kulturdlis és oktatdsi javakhoz vald egyenlé hozzaférés
biztositasahoz, a tarsadalmi egyenlGtlenségek csokkentéséhez, ezzel a tarsadalmi kohézié
er@sitéséhez, hosszdtdvon a fenntarthaté tdrsadalom, koérnyezet és gazdasag

megteremtése.
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Az INNOAXIS térségben programszerlien a kovetkez6 kozosségfejleszté modszerek

alkalmazhatésagdanak van realitdsa:

110



11l.1. Beavatkozasi teriilet

Helyi identitas-tartalmak beazonositasa

A helyi identitds-tartalmak beazonositasara alkalmazhatd kivdld moddszer az un.
térségi tankataldgus elkészitése. A helyi tapasztalatok és tudas feltdrdasa és
megjelentetése egy un. kozosségi erGforrds kataszterben, vagy ,tankatalégus”-ban;
vagy mas helyi orgdnumban (kalendarium, évkonyv, stb). A kozosségi felmérések
altal elkészithet6 lokdlis készségek feltdrdsa mobilizdlja azokat a kompetenciakat
(hozzaértést, tapasztalatokat), amelyek valamilyen okndl fogva korabban nem tudtak
a kozosség szamara hasznosulni. E program altal egy 0sszetett tdrsadalmi folyamat
bontakozik ki, amely o©nsegit6, kozosségi alapu Onszervezd vallalkozdsok, helyi
foglalkoztatasi projektek létrejottét is eredményezheti. A program outputja lehet a
hidnyszakmak csokkenése, csalddi vallalkozdsok szamanak novekedése. Ezt az
identitds-megerdsit6é funkciot nagyban erésitik azok a lokalis informaciés halézatok,
amelyek egy-egy szakterilet (pl. szocidlis-munkaligyi kérdések, kozigazgatasi,
koérnyezetvédelmi, stb.) specidlisabb, tehat a telepilés hatarait meghaladd
informacidinak gydjtésére és kozzétételére hivatottak, s ezek hozzaférhet6vé valdsa

az egyes telepuléseken is kivanatos.

Térségi jovimiihelyek” kialakitasa. A helyi identitas-tartalmak beazonositasanak
egyik legjobb lehetGsége, a hagyomanyok Ujjaélesztése helyi jelentGs
személyiségekkel, véleményformaldkkal készitett interjuk; nyilvdnos beszélgetések
alapjan; az an. ,jovémi(ihelyek” kialakitasa. A telepiilés human-, természeti- és
gazdasagi er6forrasait felmérd és aktivizald forumok segitik az egyéni tajékozdédasi
lehet6ségeket és Uj alapokra helyezik a nyilvanossagot. Ezt segitheti a helyi
informacidés csatornak, nyilvanos férumok tudatos kiépitése, ezek mikodésének
felerGsitése; a képviseleti szervek, allami intézmények felelGseinek rendszeres, a
lakossag altal tudott és elérhetd félfogadasai; a kiilonféle tandcsaddsok rendszere
(egészségligyi, jogi, vallalkozasi, utazdsi, gyermeknevelési, tovabbtanulasi,
gazdalkodasi stb.); a telepiiléseken belll gy(ijté és tajékoztatd helyek kialakitdsa és a

lakossdg szamara hozzaférhetévé tétele (polgarmesteri hivatal, falugondnokok,
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gazdajegyz6k, lelkészek, konyvtar, mdvel6dési haz, helytorténeti gyljtemény,

egyesileti székhazak).
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111.2. Beavatkozasi teriilet

Tobbfunkcids kbzdsségi terek kialakitasa, egyuttiikodéseken alapulé mikrotérségi

human szolgaltaté kézpontok létrehozasanak megalapasa

A beavatkozds kozép- és hosszabb tdvon, els6sorban a hatdrhoz kozeli
Onkormadnyzatok egylttm(ikodésével képzelheté el, olyan kozos forrasok elnyerésével,
amelyet egyrészt allami, tartomanyi, megyei, illetve helyi pénzeszk6zok biztosithatnak. A
hatdrvonal elvalaszté szerepének fokozatos elt(inésével egyre fontosabbak lesznek azok a
tarsadalomépits, kozosségmegtartd és egyben szocialis funkcidk, amelyek gazdasagos,
optimalis mikodtetése allamhatarokon tuli, helyi egylttmikodéseken és kdzos akcidkon
fog alapulni. llyen kozos programok atgondolasa sziikséges pl. a funkcidjukat vesztett
onkormdnyzati épiiletek felljitasa és atalakitdsa kapcsan, mely altal kozosségi funkcidkat
szolgald terek alakithaték ki. Ezekben az aldbbi szolgaltatasi tartalom jelenhet meg:
étkeztetés, hazi segitségnyljtds, szocialis informaciés szolgaltatds, gyermekjoéléti
szolgdltatds, csaladsegités ,bazishelye”, alternativ napkozbeni gyermekfelligyelet. Tovabba
a helyi sziikségletektdl- és igényektdl figgben ezekben a kdzpontokban nyilna lehet&ség
alternativ bolcsédei, napkdzbeni gyermekfeliigyeleti és idGsek nappali ellatasara is.

A meglév6é Onkormanyzati éplletekben (de természetesen Uj éplletekben is)
|étrehozhaté mikrotérségi human-szolgaltaté kdzpontok a hagyomanyos ellatasokon tul Uj
tipusu szocialis és egészséggondozasi szolgaltatdsok bevezetésére is alkalmat adnanak pl.:
csaladi krizisszallds, szocidlis foglalkoztatds, esetleg tartdés gondozdst, dpolast igényl6
beteggondozas kapcsan is. Véleményiink szerint ezek az intézmények lehetévé tennék, hogy
a hatranyos helyzetl, fogyatékos emberek megmaradhassanak eredeti vidéki
kornyezetiikben, igy otthonukhoz, csaladjukhoz kozel, a lakdhelyi kozosségiikben kapndk
meg az életvezetésiikh6z sziikséges tdmogatasokat. E kozpontok esetenként
hozzdjarulhatnak a helyi kozosségfejlesztés és a turisztika Osszekapcsoldsahoz is. A
tarsadalmi befogadast  elGsegit6  szocidlis és  gyermekjoléti  szolgaltatdsok
intézményrendszerét a tartalmi fejlesztésekkel 6sszhangban ugy kell atalakitani, hogy a
nagyobb er6forrdsokkal rendelkezé telepilések a kistelepilléseken él6k szamdra biztositsak

a min@ségi szolgaltatasok infrastrukturdlis hatterét.
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A lakossag tdjékozddasat, rekredcidjat, kreativ szabadid6 eltoltését lehetbvé tévé
kozosségi terek fejlesztése nagyban fokozna a lokalis életminéséget. A magyar integralt
kozosségi  szolgdltatd  terek  célkitlizéseinek  megfelel6  infrastruktura-fejlesztés,
eszkdzbeszerzés, valamint szolgdltatasfejlesztés nem csak a magyar oldalon 1évs, de a
Vajdasagban meglévé m(ivel6dési hazak szamdra is megujuldst jelenthet. Ez a programelem
els6sorban a kozosségi és ifjusagi hazak épiletének/helyiségeinek bdvitésével,
atalakitasaval, felujitdsaval, energiatakarékossa tételével (meguljulé vagy alternativ
energiaforrasok felhasznaldsdval) valésulhat meg. E beavatkozads szolgdlja a helyi
onszervez6kori mozgalmak aktivizalasat is: Ide tartoznak a teleplilésszépit6, kornyezetvédd,

természetvédéd, a ,virdgos-falu” mozgalmak, valamint az olyan oOnsegit6 tevékenységek,

mint amilyen a polgarérség, vagy a szocidlis segitségnyujto helyi szolgalat is.
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111.3. Beavatkozasi teriilet

Hatar menti szerb-magyar fesztivalhagyomanyok megtemtése

A sok szempontbdl rendhagyd hatarmenti fesztivdlok megrendezésének lehetésége
(csakugy, minrt az egyébként mar mas hatarszakaszokon jél m(ikodé fesztivalok esetében)
az INNOAXIS térségben is fenall. E kilonb6z6 tematikaju rendezvények elsGsorban a hatér
menti kultdra kilonb6z6 aspektusaira koncentrdlnanak - igy kiemelten a kornyezet- és
gazdalkodasi kulturdra, a néphagyomanyokra, a folklor a népml(ivészet — zene és tanc — és a
gasztro-tradiciok altal adott potencidlra. A fesztivdlok mindig mas és mas helyszinen
kerilnének megrendezésre, (,vandorfesztival”). részben az adott tématdl fliggben. A
programok minden esetben helyet biztositandnak az adott kisebbségeknek, tehat mindig
multikulturalis - tobbnyelvi események zajlananak. Megjelennének az un ,zenei esték”
tipusu rendezvények, illetve a ,kézmiivesek utcaja”, ahol bemutatkozhatnanak a lokalis
termékek, a latogatdk szamdra igazi ritkasagok, egyedi kuriézumok. A piaci-vasari és
szorakoztaté tevékenységek mellett helyi kidllitdsok, képzések és gyerekprogramok
gazdagitanak a latogatdk szdmdra nydljtott kindlatot. A beavatkozas szorosan kapcsoldédna
az idegenforgalmi tevékenységekhez, hiszen, mint rendezvény mar énmagaban vonzana a
turistdkat. A kapcsolt programok kozé beilleszthetd volna az 6ko-zoldturizmus , a vizi,-
kerékparos,- lovas, vagy épp a gasztroturizmus. A hatar menti gasztrofesztival esetében - a
Bajan évente megrendezett Bacskai hurka és kolbaszfesztival tradicidit kiszélesitve — a hatar
menti térségi identitast megerdsitve, a kozosségfejlesztést és a termel6k munkajat is segit6
— tobb napos ,vandorfesztivdlon” keriilhetne sor, melynek minden évben egy-egy szerb
vagy magyar telepilés adhatna otthont. Az egyben kulturdlis és zenei rendezvényen
lehet6ség nyilna a tarsadalmi kapcsolatok kibontakozasara, a friss vallalkozék szdmadra is
hasznos informacidk beszerzésére az egyéni-gazdalkoddi szinten m(ikddé jé gyakorlatok
megvitatasdra, atadasdra, s6t még a tamogatdsokrél és a palyazati lehetGségekrdl vald
tdjékozddasra is. A kornyezettudatossaggal kapcsolatos ismeretdtadas és kozosségfejlesztés
egyik meghatarozo programeleme lehet a , kérnyezetvédelem hatarok nélkiil térségi ,z6ld-
napok” — c. 6kofesztival. Ennek a fontos szemléletformald programelemnek el6zménye volt
a mérahalmi Energia Tandcsadé és Informécidés Kézpont altal rendezett Okofesztivalnak,
mely a Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP 6.1.0/A) ,,Fenntarthaté életmddot és

ehhez kapcsolédé viselkedésmintdkat Osztonzé kampanyok” segitségével valdsult meg
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2009-ben. Az ott megvaldsultak alapjan elindithatd e program megvaldsitasa.

A hagyomanyosnak tekinthet6 fesztivalok mellett kialakithatd lenne térségre jellemzé
egy olyan emblematikus rendezvény, amellyel EU orszagokban mar sikerlt turistak ezreit
meghdditani. Ezek a sajatos — olykor szélsGséges, extrém érdeklédést is kielégitd
események (pl. La tomatina — a spanyol paradicsomfesztival, melyet mar évtizedek 6ta
minden évben Bunol varosdban rendeznek, fiatalok tizezreit a kornyékre csabitva). A
konvencidktdl elszakadva a szerb-magyar hatdr menti térség is alkalmat adhatna bizonyos
extrém és féként a fiatalokat célzé esemény megrendezésére, hiszen a térségen athizédo
Gorogorszag felé tartd idegenforgalmi f6utvonalrdl egy egyedi és izgalmas programajanlat
reményében konnyedén ,elcsabithaték” lennének a nydri szabadsagra utazok. llyen
rendezvény lehetne — a térség agrartradicidit is figyelembe véve — pl. egy traktorverseny
vagy igencsak extrém gabonauszas.

Mindezek kivalé kiegészit6 tevékenységeivé valhatnak az ,6ko-kulturalis

egylttm(ikodések kialakitasa” c. beavatkozasnak.
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111.4. Beavatkozasi terilet

.Hatartalan” kbrnyezeti — taji és kulturalis értéke k bemutatasa

A beavatkozds célja egyrészt a hatartérség tdjvédelmének elGsegitése, masrészt e
programjavaslat nem csupan okolégiai védelmi, hanem kozosségfejleszt6 és helyi identitds
megerdsit6é funkcidval is rendelkezne, hiszen mindkét oldalon felhivna a figyelmet a k6zos
taji és kulturalis értékekre, mindezzel tdmogatva a regionalis azonossagtudatot. A hatér
mentén elhelyezkedé folyami zoldfolyosék illetve kultdrtdji elemek 6sszefliggé
természetfoldrajzi egységek, amit a hatar mesterségesen kettészel. A kornyezeti értékekek
védelme a hatdr mindkét oldalan nagy jelent6séggel bir. A korabbi viszonylagos
elszigeteltségb6l, a peremhelyzetb6l adéddéan a szakmai és emberi kapcsolatok csak
esetlegesek voltak, ezért a naprakész és széleskorl tajékoztatas elengedhetetlenné valt a
hatékony természet- és kornyezetvédelemben. A kordbbi hidnyokat pétlandd, javasolhatd
egy rovid epizédokbdl allé6 természetfilm-dokumentumfilm sorozat készitése az érintett
hatdrmenti tdjegységek értékeirdl, jellegzetességeirdl, amelyet mindkét orszdgban mdsorra
tliznének a helyi televizidk.

A szakemberek o©oko-workshop rendezvények egyeztetnének a  kozos
felelGsségvallalasok kialakitasarél, a feladatokrdl, a természetvédelmi és kulturalis
értékeket bemutatd kiadvanyokrdl és lehetséges konyvrél. Emellett tandsvény ismertetd
flzetek, szordlapok, kidllitas-vezetd flizetek, tanari kézikonyvek, foglalkoztatd kiadvanyok,
mobil kidllitasi tablok késziilnének. Mindezekkel a turistak figyelmét is felhivva nemcsak a

taj szépségeire, de 6évasanak fontossagara is.
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111.5. Beavatkozasi teriilet

Kulturdlis partnerségi koncepcio kidolgozasanak meglapozéasa

ll.5/a A testvér-varosi kapcsolatok sokoldali kulturalis egyiittmiikédési halézatta valéd

fejlesztése

A telepilések kozotti nemzetkozi kapcsolatok épitésének egyik karakterisztikus
formajat jelentik a testvérvarosi kapcsolatok (twinning). A testvérvarosi kapcsolatok tébbet
jelentenek, mint egyszer( csereprogramok. A testvérvarosi partnerség értelmezésébe
beltartozik az egyittélés, a szolidaritas, a kdlcsonds megértés témakore, annak kérdése,
hogy a testvérvarosi kapcsolatok hogyan képesek segiteni az eurépai emberek egyiittélését,
beleértve immar a kelet-eurdpai orszdgok integraciodjat is, konkrétan az egylttmikodés
formai, a korszerl kommunikacié bevondsa a kapcsolatrendszerbe, a fiatalok szerepének
targyaldsa, valamint Ujszer(i kapcsolati elemek, gyakorlati mddszerek megismerése,
atvétele.

A testvér-varosi kapcsolatok sokoldalt kulturdlis egytttm(ikodési halozattd valo
fejlesztése c. beavatkozds soran un. ,testvérvarosi egyesiilet” létrehozasat javasoljuk, mely
a kovetkezd tevékenységet végezhetné:

Osszefogja és szervezi a mikddési teriiletén él6 nemzetiségi lakossag nemzetiségi
jellegl tevékenységét, segiti az anyanyelv iskolai és iskolan kivili oktatasat, kiilonos
tekintettel a fiatalokra. Apolja a nemzetiségi hagyomanyokat (néptanc, népviselet,
népszokasok). Szervezi és dpolja a nemzetiségi szervezetek kozotti kapcsolatokat, tovabba
nemzetiségi csoportokkal keresi a kapcsolatfelvétel lehetGségeit. Erésiti a muikodési
teriiletén él18 lakossag identitdsat, elGsegiti a telepiilések Kisebbségi Onkormanyzatainak
tevékenységét. Mint tdrsadalmi szervezet, mikodési jellegénél fogva férumot teremt a
kisebbség problémainak megismeréséhez, vitakat, el6addsokat, rendezvényeket szervez,
adpolja a tarsas kapcsolatokat. Az egyesilet figyelemmel kiséri mindazon pdlyazati
lehet6ségeket, amelyek a miikodés feltételeit, a megjelolt célok megvaldsitasat
el6segithetik. Az egyesiilet tevékenységérdl, eredményeirdl, hatdrozatairdl rendszeresen
tajékoztatja az érinett lakossagot a helyi irott és elektronikus sajté Utjan. (Az egyesiilet a
magyarorszagi TOOSZ-hoz csatlakozva igénybe vehetnék az Un. testvérvarosi internetes

szolgdltatast, amely a keresG partner és a keresett partner jellemzdéit kutatja (magyar, angol
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és német nyelveken), a legfrissebb palyazati kiirashoz vezetd linket, és a testvérvarosi
kapcsolatokra vonatkozd informaciokat, hireket, a témaval kapcsolatos felhivasokat,

rendezvényekre sz6l6 meghivokat).

lll. 5/b ,,Szomszédok kulturajanak megismerése” cim(i tematikus év megrendezése

A beavatkozas célja a hosszu tava tarsadalmi-kulturdlis egylittmUkodés létesitése az
intézmények kozotti egylttm(ikodés javitdsa érdekében. A kialakuld kulturalis—szomszédi
kapcsolatok lehet6vé teszik a célcsoportok szdmara, hogy gazdagitsak a kulturaval és a
hagyomdnyokkal 0Osszefiiggd ismereteiket, és alkalmat taldljanak a kozds programok
bévitésére. Tovabbi elvart célja, hogy tovabb néjon a turistdk szama. A hatar tuloldalan 1évé
értékek fokozottabb megismertetésével az itt él6k hatékonyabban tudnak kapcsolédni a
turizmust segit6 szolgdltato szektor fejlédéséhez.

A tematikus év sordn kulturdlis akciécsoportok” szervez6dnének, amelyek
lehet6séget adndnak a tobbnyelv( ifjusagi taborok-, és cseredidk akcidk szerevezésére,
valamint kolcsondsen megszervezett internetes nyelvtanfolyamok és nemzetiségi

testvériskolai kapcsolatok kialakitasara.
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IV. Prioritas

Human eréforras fejlesztés és a hataron atnyulé foglalkoztasi lehetiségek
megteremtése

Indoklas és f6 cél

A szerb-magyar hatdr menti térségben zajlé tarsadalmi folyamatokat attekintve és
értékelve megallapithatd, hogy a meglévé tarsadalmi konfliktusok sulyossaganak
csokkentése és az itt él6k munkaerdpiaci reintegracidja, alapveté kritériumai a térség
komplex fenntarthatésaganak. A problémakra valaszlehet&ségeket keresd, térségi szintd
human stratégiai programelemek és beavatkozdsi javaslatok a komplex problémak
(szegénység, tarsadalmi kirekesztés, stb.) felolddsat célozzdk. Ennek érdekében mindkét
allamnak, de klléndsen az EU-csatlakozasi igényét kinyilvanité szerb félnek érdemes
megfontolni, hogy melyek azok a beavatkozasi teriletek, amelyeket részleteiben is ki kell
dolgozni. Szerbia és a Vajdasagi Autoném Tartomany, valamint az ott él6k szdmdra igen
fontos tdmpontokat adhatnak a magyarorszagi és a Magyarorszaggal hatdros EU-s
tagallamok, hatar menti, tarsadalmi tipusu egyittmdkodései. Szerbia szamara tehat az egyik
legf6bb feladat a problémakezelés lehet6ségeinek feltdrdsa, megismerése, mérlegeld

A hatdr menti kapcsolatok 6sztonozését mindkét orszagnak fel kell véllalnia, hiszen a
periféridk felzarkdztatdsa mindkét dallam érdeke. A tdrsadalmi felzarkdztatds és a
foglalkoztatottsag novelése érdekében tdmogatni kell a szocialis és egészségligyi helyi
szolgaltatdasok kibGvitését, a csaldd és munkahely 6sszehangoldsat segit6 szolgdltatasok
kialakitasat, valamint az érintett intézmények infrastrukturdlis fejlesztését. Mindehhez
szikség van arra, hogy a nemzeti foglalkoztatasi szolgalatokban tervszerden,
O0sszehangoltan tevékenykedjenek a hatar két oldalan 1évé szerepl6k, megismerjék egymast
és nyitottabba valjanak. Ehhez a jogszabalyok és a finanszirozasi feltételek valtozdasara is
sziikség van. HosszU tavon valdszinUsithetd, hogy a magyarorszagi tapasztalatok alapjan
javasolhaté tarsadalmi-human felzarkézast elGsegité programelemek  maximalis
hatékonysaggal a Szerb Koztarsasdg EU-hoz vald csatlakozasa utan bontakozhatnak ki. A
csatlakozasra varé id6szakban ezen programelemek koriltekinté el6készitése szikséges,

hiszen az elkdvetkezendé évekre tervezhetS, hataron atnyulé egytttmiikodések a hosszu

120



tdvu tarsadalmi fenntarthatdsag segit6 feltételei.

A szerb-magyar hatar menti térség szamdra tervezett human operativ
programjavaslatok megfogalmazasakor a kévetkezd, hosszu tavu, (2020-ig megvaldsitando)
célokat tartottuk szem el6Stt: A tarsadalmi mobilitas fokozasaval, a térségben meg kell
teremteni a mindenki szamara elérhet6 ,befogadd” munkaer@piaci viszonyokat, valamint
harmonizalni kell a hataron atnyulé oktatdsi lehet6ségeket, és ki kell alakitani a teriletileg
specifikus képzési formdkat. Els6sorban a munkaerépiaci szolgaltatasok kialakitasara és a
nemzetk6zi munkaligyi kapcsolatok épitésére koncentrdlva — a jo gyakorlatok sajatos
gazdasagi, tarsadalmi mobilitasi feltételeinek figyelembevételével az alabbi beavatkozasok

ajanlhatok:
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IV.1. Beavatkozasi teriilet

Regionalis kdzszolgaltatas-fejlesztés megalapozakézos térségi intézmeények

létrehozasanak edkészités

Az INNOAXIS projekt teriilete néhdany telepiléstél eltekintve a vidéki térségek sajatos
problémait mutatja. Ennek legszembetiin6bb jele a népesség fogyasa és eloregedése, illetve
migracidja, amely nehéz helyzetet teremt a telepllésizemeltetés és a telepilési
kozszolgdltatdsok esetében. A legnagyobb problémat itt a méretgazdasdgossag okozza,
mely sok esetben csak nagyon kedvez6tlen korilmények kozott teszi lehetévé egyes
kozszolgaltatdsok nyujtasat, melyek igy hosszitavon nem fenntarthaték. Magyarorszagon e
probléma megoldasara alakultak meg a tobbcélu kistérségi tarsuldsok, melyek egy vagy
tobb feladat megoldasdra jottek létre. Sajnos azonban a hatar kozelségében |évé
teleptilések igy nem tudnak ,optimalisan” csatlakozni ezekhez az 6sszefogdsokhoz, ami
részben sérti a kozszolgdltatasokhoz valé hozzajutas egyenlS esélyének elvét. Az Innoaxis
hatdrmenti régidjdban a probléma megolddsa lehet, ha a szerb telepilések is
kapcsolédhatndnak e tarsuldsokhoz és a magyar telepiilésekkel kdzosen nyudjthatnanak
lakossagi koz- és egyéb Uzleti szolgdltatdasokat, vagy éppen onkormdnyzatoknak szélé
tdmogatasokat. Szerbia, mint EU-n kivili orszag esetében nehéz a jogszabalyi harmonizacio
hidnya miatt azt a kort meghatarozni, ahol egyiittesen lehet fellépni e terileteken. K6zos
megoldasok lehetnek példaul: kozos pdlyazati szolidaritasi alap, egységes térségi lakossagi

és lizleti informacids portal, hatarmenti informacios, illetve ifjusagi iroda.

Palyazati és szolidaritasi alap

Ennek lényege, hogy a térség dnkormanyzatai a befolyd ipar(izési addbevételeik 0,5%-at
egy kozosen miikodtetett alapba fizetik be. Ebbdl a kovetkezd célok tdmogatasa lenne
lehetséges palyazati kiirdsok alapjan:

¢ helyifejlesztések,

e térségi kdozos események,

e térségi kozos kozszolgaltatasok finanszirozasa (informacids portal és iroda, ifjusagi

iroda),

o fejlesztési és rendezési tervek, stratégiak (pl.: térségi marketing terv) kidolgozasa,
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e Onrész mas palyadzatokon valé részvételhez,

e térségen bellli hatrdnyos helyzetli Onkormanyzatok fejlesztéseinek kiemelt
tdmogatasa,

e a létrehozandé EGTC operativ programjaban foglalt beavatkozasokhoz kapcsoldédd
lakossagi és Uzleti palyazatok tamogatdsi forrdsa (pl.: lakossag atdlldsa megujuld
energiaforrasokra, innovaciok fogaddsat eldsegit6 humaneréforras képzés stb.).

Az alap kezelését a leend6 EGTC Fejlesztési Ugynoksége, valamint fiiggetlen szakérték

lathatjdk el. Az ligynOkség tenne javaslatot a pénzeszkozok felhasznaldsdra, melyet a
altaldnossagban az EGTC tandacsa (pénzfelhasznaldsi aranyok), valamint fliggetlen és az

adott szaktertlethez ért6 szakemberek birdlnanak el (konkrét forrasfelhasznalas).

K62z0s térségi lakossagi és uizleti informacids portal

A portal f6 célja, hogy tdjékoztassa a lakossdgot a térség f6bb hireir6l, a kozos
eseményekrél, valamint az (Uzleti szerepl6ket a gazdasdgi kornyezetr6l, a képzési
lehet6ségekrél, a munkaerépiac allapotardl, az addzasi szabalyokrél és kedvezményekrdl.
Emellett helyet kapndnak az ipari parkok informacié, egy cégadatbazis részletes
céginformacids profilokkal, amelyek a kapcsolatok kiépilését szolgaljak. Emellett a
harmadik célcsoport az idelatogaté turistak lehetnek, akik az altaldnos informacidk mellett a

programokrol, valamint a szallaslehet6ségekrdl tajékozddhatnak.

Hatarmenti informacios iroda

Az iroda tdjékoztatdst adna a lakossdgnak a hatar két oldalan lévé alapveté
szabalyozasi keretekrél, mint példaul ingatlan vasarlas, vallalkozds inditas, egészségligyi
ellatas, munkavallalasi szabdlyok. Emellett informaciot szolgdltat a tervezett EGTC altal
szervezett programokrél, a palyazati és szolidaritasi alap kiirasairél. Osszegy(ijti a lakossagi
és civil kezdeményezéseket, javaslatokat, a térségbél, és ezeket az EGTC tandcsa és a

Fejlesztési Ugynodkség felé felterjeszti.
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Hatarmenti ifjusagi iroda

«ses

tdmogassa. Ez kilonodsen azért fontos, mert a hatarmenti ovezetben tobb hatranyos
helyzetl kistérség, kozség taldlhatd, melyeknek egyik legfontosabb problémaja a fiatalok
elvandorlasa és azok megtartasa. A célok eléréshez a kovetkez6 miikodési teriiletek
sziikségesek:

e platform biztositasa a fiataloknak a ko6zos gondolkodashoz és egyittmikodéshez,

amely j6l szolgdlja a szocidlis és kulturalis kohézié megvaldsitasat,

e 3llasajanlat adatbazis fiataloknak a térségbdl,

e szérakozdsi és rekreacids lehet6ségek adatbazisa,

e kulturdlis események szervezése fiatal mivészekkel.

A felsorolt beavatkozasok alapvetéen hozzajarulhatnak a létrehozanddé EGTC kozos
intézményhalézatanak kialakitasdhoz, ugyanakkor mar a kezdetSkt6l fogva lehetéséget
biztositanak az EGTC ko6z06s térségi 6sszefogast és regionalis tudatot kialakité prioritasainak

megvalésitdsahoz.
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IV.2. Beavatkozasi teriilet

Kooperacié és hozzaférés javitas - munkaépiaci egyittmiikodési lehetségek
feltarasa és széles korben valé megismertetése

. Térségi informaciés kozpont kialakitasa - attekinthetSé és integrdlt tarsadalmi
adatbazisok létrehozasa — a helyi munkaerépiacok adatbazisainak egységesitésével. E
masik beavatkozassal (IV.1) Osszeilleszthet program lehetévé tenné, hogy a hataron
tulnydld teriletek munkaerépiaca egységes térségként legyen kezelhet6. Az érintett
varosok munkaerépiaci kinalatardl és keresletérGl folyamatosan frissitett adatok
sziikségesek, hiszen a legalis munkakeresés keretei eddig meglehet6sen sz(ikdsek
voltak, mindamellett szdmos szektorban igény volna a munkaer6cserére. A kozos
munkaerdpiaci adatbazisok |étrehozdsdn tul e térségi szolgaltaté kozpontok
szerepkore kiterjedne a hatdr menti térség varosainak feladatmegosztasanak
kidolgozdasara is — elsGsorban a specialis szakszolgaltatasok terén.

. Hatar menti ,munkaltatéi forumok” rendezése (magyar, szerb munkaaddk
részvételével az addzds és jarulékfizetés szabalyairdl, a szocidlis ellatasok
igénybevételének lehetGségeirdl stb).

. Nemzetkozi allasborzék — Magyarorszagon és Szerbidban kdzosen rendezett szakmai
rendezvények, munkaltatok és munkavallaldi érdekcsoportok részvételével. Kozosen
végzett munkaer6-kapacitds felmérések, illetve toborzasok.

. Specialis munkaerdépiaci ,fejvadasz” tevékenységek kibGvitése — erre szakosodott
cégek megalapitasa, irodak létrehozasa, amelyek halézatos formaban képesek segiteni
a munkaerd kereslet és kinalat kiegyensulyozasat, valamint az egyes szektorokon belil
a sziikségletek minél arnyaltabb és egyénre szabottabb kielégitésére torekszenek.

. Tajékoztato kiadvanyok elkészitése a hatarmenti foglalkoztatdsban érintettek
szamadra; pl. ,munkajogi iranyt(d” az adott orszag foglalkoztatdsi szabalyairdl, pl.
»Magyarorszagon szeretnék dolgozni,; ,Szerb allampolgart szeretnék foglalkoztatni”
,Jogi kisokos, ,Vallalkozds alapitdsa Magyarorszagon, ,Vallalkozds alapitdsa
Szerbidban” c. fizetek

. Térségi allaskeres6 weblap kialakitdsa - a helyi munkaerépiacoknak megfeleld,

nemzetkozi allaskeresé hirdetdfeliilet kialakitasa
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IV.3. Beavatkozasi teriilet

A tarsadalmi integracio alapjainak megteremtése apktatasban

IV.3/a Hatar menti felsGoktatasi egylittmiikodések megalapozasa

Az INNOAXIS projektrégié felsGoktatasi intézményei elviekben a régié human-
innovativ szerepének meghatdrozé intézményei. Tovabbd a nemzetkozi kapcsolatok
épitése, a hatdr menti, hatdrokon ativeld egylittmikodések kezdeményezése és a produktiv
kapcsolatapolds fontos szerepléi — mindezzel a tdrsadalmi integracié alapjainak
megteremtésében kulcsfontossagu résztvevék. A térségben a hataron atnyulé felsGoktatas
alapvet6 funkcidéja, hogy megfelel6 emberi er6forrast biztositson a piac és a gazdasag
elvardsaival 6sszhangban. A régié felsGoktatdsa igen ,vegyes”, Szeged minden képzési
igényt lefed6 kinalataval Iényegében a felsGoktatds teljes vertikumat megvaldsitja (igy a
Szegedi Egyetem ,egyeduralma” igen erés a térségben. Latszlag az Eszak- vajdaségi régié
felsGoktatdsa (elsGsorban Szabadka) is szines és szertedgazd, azonban itt a felsGoktatasi
intézmények teljesen fragmentalédtak. A tradiciéval rendelkez6 kihelyezett egyetemi karok,
fGiskola képzési programjait "felhigitottak" az Ujonnan megjelen6 magdnegyetemek,
magankarok. A hatarvidéken a lehet6ségek ellenér tehat eddig nem alakult ki egységes
felsGoktatdsi koncepcid és imdzs. Szeged tulsilya meghatarozé, a térség oktatdsa
alapvet6en egypdlusu.

A régié gazdasagi térszerkezetének pozitiv vdltozdsaihoz a regionalis
egyenl6tlenségek csokkentéséhez feltétlendl sziikséges a humaneré6forrasok - illetve ezt
megalapozandé- egylttm(ikodésekre épulé hatdrozottabb fels6oktatdsi kapacitas-
mozgobsitas. Ezek a kdvetkezS beavatkozdsok mentén képzelheték el:

¢ Szakmai gyakorlatok szervezése a vajdasagi didkok szamara; E beavatkozas segitené,
hogy a fiatal szerb generaciék megismerhessék egy EU tagorszag kornyezeti,- és
vallalatirdnyitasi,- szervezési - és termelési rendszereit, azok strukturajat és funkcidit,
majd a Magyarorszagon szerzett tudast Szerbidban is kamatoztathassak.

e Koz0s képzési programok (bilateralis szerz6dések, intézményi egyuttmUikodési
keretegyezmények) — melyben a  partnerintézmények  felismerik  az

egymasrautaltsagot, és a piac igényei szerint prébalnak képzéseket inditani,
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amelyhez sok esetben oktatora van sziikség. Ezen belll lehet6ség; egy Balkan
tanulmanyok intézet létrehozasa; mely Eurdpa szinten kuriozum szak lehetne.
Megvaldsitasdra potencidlis lehet6ség van a térség oktatdi bdazisan, tobbnyelvd
képzéssel megvaldsitva Szabadkan. Uj tipust agrarképzés akkreditdldsa. Az Uj
kozosen inditott képzések kivaléd alkalmat adndnak a didk-és tanarcserék
adminisztrativ feltételeinek atgondolasara és megteremtésére, valamint a kutatas-
fejlesztési programok, kdzos publikacids tevékenység kiszélesitésére is.

* Oregdidk monitoring informatikai bdazisanak létrehozdsa mely biztositani a
térségben elhelyezked6 fiatalok életpdlya kovetését, segitséget nyljtva a
munkaerdépiaci igények kiszamithatdsagahoz és a szakképzés optimalizdlasdhoz.

¢ Integralt informatikai rendszerek létrehozdsa az oktatasi kutatéi intézmények kdzott
(konyvtarhozzaférés, szoftverhasznalat, labor-feltételek igénybevétele, stb.) — e-
learning.

e Palyazatkévetéd munkacsoport feldllitdsa és miikodtetése, amely a technikai
el6készitést6l kezdve a lobbiig menedzselni tudja a halézati egylittm(ikodésen
alapulé fels6oktatashoz-kutatashoz kapcsolddd nemzetkozi projekteket.

A két orszdg oktatdsi rendszerei ugyan alapvetSen elkilonil egymastdl, de hosszabb

tavon, (reményeink szerint a felsoroltak beavatkozasi alternativak segitségével) lehetGség
nyilhat a Vajdasag Autondm Tartomany és a Dél-Alfoldi Régié egy hatdron atnyuld oktatasi-

humadneré6forras fejlesztési stratégidjanak kidolgozasara is.

IV.3/b A gazdasag igényeihez illeszked6 képzési és programok elGkészitése a

hatarrégioban

A beavatkozasban javaslatot tesziink a hatarrégidban a gazdasagi igényeihez
illeszked6 tréningprogramok elGkészitésére, a tananyagfejlesztés és modszertan-transzferek
kortilményeinek attekintésére. Emellett a hatdr két oldaldn parhuzamosan futé képzési
programok tartalmanak 0Osszehangoldsara, a képesitések kolcsonds elismerésének
kieszkozlésére.

Nagyon fontos know-how transzfer elem a specidlis munkaerépiaci szereplék (munkaerd-
piaci szakemberek, gazdasagi szerepl6k, munkaltaték, kis és kozépvallalkozdsok, szocialis
szféra szerepl6i stb.) EU-csatlakozdsra torténd felkésziilését elGsegitdé tréningprogramok

atadasa a szerb fél részére, és az ehhez kapcsolédé tananyagfejlesztés, képzési programok
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k6z0s megvaldsitasa. Tovabbi programelem lehet a hatdron atnyulé kutatasi programok -
egylttm(ikodési és csereprogramok kidolgozasanak és megvalésitdsanak megalapozdsa a
kutatas-fejlesztés terén, a  térségspecifikus természettudomdanyos- agrar és
tarsadalomudomanyos kutatdsi programok kidolgozasa és az ehhez kapcsolatos palyazati
feltételek meghatarozdasa, valamint workshopok és szeminariumok szervezése, tanulmanyok
elkészitése, szakértScserék, kozos tananyagfejlesztés Ph.D. programok szdmara

A beavatkozds kozremi(kodsi lehetnek: non-profit szervezetek (egyesiletek,
alapitvdnyok, kozhasznu szervezetek és egyéb non-profit szervezetek), énkormanyzatok,
kézintézmények, megyei munkaligyi kozpontok, kereskedelmi és iparkamarak,
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok, megyék és kistérségek tarsuldsok, szakképz6 és

feln6ttoktatdsi intézmények, valamint kutatodintézetek.

IV.3./c. Specidlis oktatasi metédusok — 6koiskolai tipusu képzések — atadasa a szerbiai

telepiiléseknek

A beavatkozas alapvet6en oktatasi irdnyultsagl, de — mint a tarsadalom kornyezeti
tudatformadldsdhoz szorosan kapcsolédd terilet — a Il. prioritdson belll taglalt
beavatkozdsokhoz is kapcsolhaté. A koérnyezetvédelem, természetvédelem problémainak,
lehetdségeinek és eredményeinek egyik leghatékonyabb maédja az ifjusdg tudatformalasa,
erre kalonosen alkalmasak azok az okoiskolak, amelyek az alapképzésiikbe a helyi
viszonyoknak megfeleléen épitik be a kdrnyezeti ismeretanyagot és mar kisiskolds kortdl
szisztematikusan felépitett tanrend segitségével adjak 4t a ,z0ld szemléletet”. Erre
vonatkozdéan Magyarorszagon kivalé jo példak vannak, melyek sokéves tapasztalatai a
vajdasagi iskoldkban is kamatoztathatdk. A kézoktatds minden szintjén fejleszteni sziikséges
a kérnyezeti nevelést, el kell érni, hogy a kérnyezettudatossag az altaldnos mdveltség része
legyen. A magyarorszagi 6koiskolai j6 gyakorlat alapelemei a kovetkezG6k:

Az Okoiskola j6 gyakorlat célja a didkok kornyezettudatos magatartdsanak
magalapozdsa, az ember és kornyezete kozotti kapcsolatrendszer megismertetése. Ezt a
feladatot komplexen kezelik, mivel a természeti és tarsadalmi kérnyezet megdvasaval az
egészséges életvitel kialakitasan keresztil érthet6 el a kornyezettudatos magatartasforma
kialakitasa. Az okoiskolai jo gyakorlat tovabbi célja a gyermekek testi és lelki fejédése, hogy
az iskolabdl kilépve képesek legyenek harmodnidban élni 6nmagukkal és kornyezetikkel. A

diakok képességei négy teriileten fejleszthetbk:
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1.Fenntarthatésdg a természet és tarsadalom harmoénidjanak  kialakitasaval:
Kérnyezettudatos magatartds kialakitasa, a természet szeretetén, telepiiléstink kulturdlis
orokségén keresztiil. Alakuljon ki bennik az igény az G6ket koriilvevé szlikebb és tagabb
kornyezet megdvasanak igényére, ehhez rendelkezzenek megfelel6 természettudomanyos
alapismeretekkel.

2. Testi és lelki egészség fejlesztése: A tanuldk kell6 motivaciot és az egészséggel
kapcsolatos alkalmazhaté tuddst szerezzenek, hogy id6ben felismerjék a betegségeket
el6idéz6 tényezGket, és valjanak alkalmassa az egészséges életvitel kialakitasara.

3. Tarsas készségek fejlesztése: fontosnak tartjuk, hogy a didkok megismerjék és
alkalmazzdk a hatékony kommunikdciés eljarasokat, konfliktuskezelési médokat. Az iskola a
tanulds mellett egy olyan kortarscsoportokat magaba foglalé hely legyen, ahol biztonsagos
kérnyezetben tudnak egymasra figyelve onfeledten kikapcsolddni. Legyenek birtokdban
olyan tudasnak, mellyel didkjaink képesekké valnak kiegyensulyozott életvezetésre.

4. Tantargykozi integracié megvaldsitdsa, tanévrél tanévre fejlesztve magasabb szintre

emelve. Témanapok, témahetek és projekthdnapok szervezése.
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IX. A HOPVARHATO EREDMENYEI

Az INNOAXIS HOP-ban megfogalmazott célkitlizések a régié tarsadalmi meguljuldsahoz
alapvetéen két irdnybdl — a kornyezeti és a tdrsadalmi fenntarthatdsag aspektusabdl —
jarulnak hozza. Mindkét fejlesztési dimenzid feltételezi a tdrsadalmi-human téke és az
ebben érdekelt lakossagi és professziondlis szerepl6k innovéciés kapacitasanak, adaptiv
képességének és készségének fejlédését, ami alapja lehet annak, hogy a régié felzarkézzon
az Eurépai Unié fejlettebb térségeihez.

A HOP-ban fontos hangsulyt kapnak a human szféra fontos elemei; a tudastranszferek, a
kozosségfejlesztés és a tarsadalmi felzarkoztatds. Az ezekre vonatkozé beavatkozasok altal a
hatar két oldalan él6k kommunikacidja, partnerségre vald hajlandésaga és kdzosségtudata
megerGsodik. Kovetkezésképp — az érintett vidéki terekre szabott lokdlis és térségi
egyuttm(ikodések kibontakozasaval — a teriileti fejl6dés folyamata megindulhat.

A beavatkozdsi folyamatok eredményeképpen hosszi tdvon szdmithatunk egyfajta
regionalis kiegyenlitédésre is, vagyis az INNOAXIS térség fejlettebb és kevésbé fejlett
telepilései kozotti kilonbség varhatéan csokken majd. Bizonyos fejlesztések a teleplilési
polusokra koncentrdlnak, de a népesebb varosok térségszervez6 képességének és
huzéerejének novelésével, a vonzaskorzeteik is megujulhatnak, a beavatkozdsok a kisebb
telepiléseken is fejlédést generalhatnak.

Reményeink szerint a térség, a helyben generdldodé tudasnak kodszonhetben, a
kés6bbiekben fejlédési palyara all, mikdzben a lakossag tdgan értelmezett életminisége — a
telepilléskornyezeti rendszerek dallapota — is javul. Ebben jelent6s szerepet jatszhatnak az
ezt elémozdité szakképzési és foglalkoztatdsi elemek, melyek a térség gazdasagi és
tarsadalmi szerepl6inek 6sszefogdsaval valdésulhatnak meg. A kdrnyezettudatossagot erGsité
beavatkozdsoknak — az agrar és turisztikai célu fejlesztések gazdasagi szerepe mellett —
jelent6s tarsadalmi hatdsa is varhatd, mely a lakossag j6 kozérzete és a régids identitds
erésodésében mérheté majd le.

A HOP eredményeképp varhatéan bdéviilnek azok az egylttmikodések, amelyek
hozzajarulnak a tdrsadalmi aktivitdshoz, a foglalkoztatds bGviiléséhez, és az életszinvonal
emelkedéséhez, ezéltal a térség népességmegtartd képességéhez.

A HOP-ban megfogalmazott beavatkozasok integralt megkozelitése elGsegiti a térség

atfogé teriletfejlesztési céljainak hatékonyabb elérését. A prioritasok magukban hordozzak
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a kornyezetbiztonsagra valdé torekvéseket és a tarsadalmi-kulturdlis-k6zosségi élet

funkcidinak fejlesztését, mellyel hozzajarulnak a térség komplex fenntarthatosdgahoz.
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X. Forraslehetdségek

X.1. A GOP megvaldsitasnak lehetséges forrasai

Az operativ program beavatkozasainak az elinditdsahoz és megvaldsitashoz, sziikséges
pénzforrasok jelenleg hasonléképpen nem megoldottak, mint a régié intézményi hattere.

A késSbbiekben felvazolasra kertl6 intézményi hattér (EGTC/ETT) létrejottével, mind a
finanszirozds, mind pedig a projektgazda szerep megoldasra kerilhet. Ehhez viszont szdmos
el6feltétel teljesiilésére sziikség van, elsGsorban arra, hogy Szerbia is ratifikalja a Madridi
Egyezményt illetve engedélyezze a teriletén EGTC/ETT létrehozasat, illetve meginduljon az
orszag Uniods integracidja. Az intézményi hattér létrehozasa nélkil csak ad hoc alapon
torténhet finanszirozas, ami az egyes projektek végrehajtasat nehézkéssé és egymdstdl
elkiloniltté teszi, ami magadban hordozza az azonos vagy hasonlé adottsdgu projektek
tobbes finanszirozasat is.

Abban az esetben, ha zaros hatdridén belil sikeriil 1étrehozni az Innoaxis térségben a
hataron atnyuldé régiot (EGTC/ETT), ezzel megoldhatova valhat mindazon fejlesztési
beavatkozasok végrehajtasa melyeket a GOP felvazol.

Mivel a régié specifikumai megengedik azt, hogy a kozbs tervezés utan a kozos
végrehajtas is létrejojjon, a kilsé forrasokbdl torténd finanszirozds mellet a kozos régio
alapitéi is Iétrehozhatnak egy alapot, amelybe koltségvetésik meghatarozott szazalékat
delegalva, a meghatarozott fejlesztési programokra forrasok biztosithatok.

Amig nem jon létre az intézményhaldzat, addig csakis a laza egylittm(ikodésen alapuld
kozos palyazati forrasok igénybevételére nyilik lehet&sége, vagy pedig kiilon-kilén mindkét
régié a sajat forrasait veszi igénybe a kdzos projektek finanszirozasara, viszont ez szamos
oldalrél nehézségekbe (tkozik, mivel mind a finanszirozék, mind azok mddszertana mind
pedig a felhasznalas feltételei jelentGsen eltérnek egymdstadl.

A koz0s projektfinanszirozas elsédleges forrdsa a Magyarorszag — Szerbia IPA Hataron
atnyulé Egyittmikodési Program, amely a 2007-2013-as programozasi id6szak utan is a
kovetkez6 koltségvetési id6szakban rendelkezésre fog allni. A program mind
infrastrukturalis, mind pedig gazdasagi fejlesztések tdmogatasat lehet6vé teszi, ugy, hogy a
két orszagbeli partnerek egy k6zos projektet adnak be, melynek aktivitdsai nagysagrendileg

ugyanolyan ardnyban torténnek meg a két orszagban. A program az egyes projektek
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koltségvetésének 85%-t finanszirozzak, a fennmaradt rész, vagy onrészt, vagy pedig a allami
tarsfinanszirozasbdl lehet biztositani.

Mivel koz0s finanszirozasi forrasok egyel6re az IPA- n kivil nem érheték el, igy rovid
tdvon inkdbb a kovetkez6 EU-s tervezési id6szakokra vald felkésziilést véljuk
meghatdrozénak, mig hosszabb tdvon — Szerbia EU-csatlakozdsat remélve — a jelenlegi
tdmogatdsi konstrukcidkat felvaltd alapokra lehet szamitani, 6nkormanyzati és térségi
szinteken egyarant. Szintén hosszabb tavon kiemelt jelentdséglinek tartjuk, hogy a térség
foldrajzi elhelyezkedése révén érintett a Duna Régié Stratégidjaban (DRS), amely a Duna
vizgyUjté teriletéhez tartozo régidk és orszagok makro-regionalis fejlesztését célozza. A
szerb- magyar hatar menti térségben javasolt stratégiai prioritdsok és beavatkozasi
teriiletek kozll szamos beavatkozads szorosan illeszkedik a DRS- hez. Feltételezhet6en ezek
megvaldsitdsdra a DRS-el kdzosen lesz majd lehetGség, hiszen a DRS kiemelt — kornyezeti és
tarsadalmi — céljainak megvaldsitasat megerdsitendd; palyazati lehet6ségek nyilnak majd

meg a térség szamara is.

A magyar fél részérél igénybe vehet6 forrasok

A magyar régiorész palyazoi szdmara a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal feltgyelt
palyazati forrasok adjak a f6 finanszirozasi kerete. A GOP-ban az aldbbi palyazati forrasok
rendelhet&k.

Az Uj Széchenyi Terv programjai kozil a GOP konzisztencidban van a Gydgyitd
Magyarorszag — Egészségipari Programmal, amelybdl a turisztikai fejlesztésekre lehet
forrasokat allokdlni a Vallalkozasfejlesztési Programmal, melynek keretében igen széles kord
a gazdasagfejlesztés szdmos agara kiterjed6 forraslehet6ségek allnak rendelkezésre. A
Tudomany Innovacié Program keretében az innovdacié valamint a K+F teriletén lehet
tdmogatdsokhoz jutni. A Kozlekedésfejlesztési Program segitségével utak, kerékparutak,
logisztikai kbzpontok, valamint a kozosségi kozlekedés fejlesztésére lehet palyazni.

Szintén kiemelésre mélté az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program, amelynek
keretében a mez6gazdasag és az élelmiszer-feldolgozas fejlesztésére, valamint, az
életminéség javitdsdra, a diverzifikacié 0Osztonzésére, forraslehetGségek allnak

rendelkezésre.
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A szerb fél részér6l igénybe vehetd forrasok

Jelen pillanatban Szerbia szamara joval korlatozottabban dllnak rendelkezésre
fejlesztési forrasok, mint az uniés tag Magyarorszag szdmara. Az egyedili uniés eredetl
forras az El6csatlakozasi tdmogatasi eszkdz (Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA),
melynek 6t prioritasdbdl eddig 2 nyilt meg, a mar emlitett hatdron atnyulé program, illetve
a stratégiai beruhdzasok tamogatdsa. A maradék hiarom prioritds (regionadlis fejlesztés,
szocidlis tamogatasok, mez6gazdasagi tdmogatds) megnyitasara a tarsuldsi szerz6dés
aldirasa utan varhatd. Az Unids forrasok hidnyat a szerb allam bels6 forrasok fejlesztésre
vald forditasaval hidny pdtolja. A legnagyobb ilyen forraskibocsatd, a Nemzeti Fejlesztési
Terv nevezetl beavatkozas, amely évente egy pdlyazatot ir ki, els6sorban 6nkormanyzatok
szamara, infrastrukturalis fejlesztésre.

Vajdasag Autondm Tartomany Nagyberuhazasi Alapja, szintén 6nkormanyzatok
illetve helyi kozosségek szamara nyujt tdmogatast itt is elsGsorban infrastrukturalis
tdmogatasrol beszélhetiink, de jéval szélesebb korbe, amibe pl. az Gzleti infrastruktdra is
beletartozik, példaul ipari parkok telepitésének a tdmogatasanak formajaban.

Kisebb 0©sszegli vissza nem téritend6é tdmogatasokat szinte minden szerb
minisztérium allokal kilonb6z6 témakban (gazdasag, mezdgazdasag, turizmus, regionalis
fejlesztés, munkahelyteremtés, kilfoldi t6ke letelepitése), melyekre palyazat Gtjan a
vallalkozdsokon kivil non-profit intézmények és 6nkormanyzatok is jelentkezhetnek.

Egy masik dimenziéjat adjdk a tdmogatasoknak a kedvezményes allami alapok
hitelei, melyeket mind a Szerb Koéztarsasag Fejlesztési Alapja, mind a Szerb Koztarsasag
Kornyezetvédelmi Alapja kindlja a piaci szereplék szamdra. Vajdasag Autondm Tartomany
tovdabbi ilyen alapokat miikédtet, mint a Vajdasag Autondm Tartomany Fejlesztési Alap,
Tartomanyi Mez6gazdasag-fejlesztési Alap és Vajdasag Autondm Tartomany Garanciaalapja.
Ezek az alapok, a vajdasagi székhelyl igényl6k szdmdra nyujtanak sokszor jelent6s

tdmogatadsi tartalommal rendelkezd kdlcsondket, jellemzben kdzép és hosszutdvra.

X.2. A HOP megvaldsitasnak lehetséges forrasai

A HOP-ban megjelolt beavatkozasok els6dleges forrasa a Magyarorszag-Szerbia
IPA Hataron Atnyulé Egyiittm(ikodési Program palyazata, amely kdrnyezetfejlesztési tipusu
projektek szamara is nyudjt tdmogatdst a hatarmenti térségben. A palyazatra
kozintézmények, non-profit szervezetek és non-profit gazdasagi tarsasagok jelentkezhetnek,

legaldbb egy projektpartnerrel a hatdr tuloldalarél. Az IPA projektek finanszirozasat

134



legfeljebb 85 szazalékban fedezi a kozOsségi hozzdjarulds, az El6csatlakozasi tdmogatasi
eszkoz (Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA) forrasaibdl. A fennmaradd részt a
palydzok onerébdl, illetve kormanyzati tarsfinanszirozas bevondasaval biztosithatjak.

A forrasszerzés ligye a szerb-magyar hatdrmenti térséget illetéen igen fontos lesz a
jovGben, ugyanakkor a forrdsokhoz valé hozzaférés rendkiviil nagy koriiltekintést igényel a
régioban. Miutan k6z6s palyazati pénzek egyel6re az IPA-n kiviil nem elérhetdk, igy rovid
tdvon inkdbb a kovetkez6 EU-s tervezési id6szakokra vald felkésziilést véljuk
meghatarozénak, mig hosszabb tdvon — Szerbia EU-csatlakozasat remélve — a jelenlegi
tdmogatasi konstrukcidkat felvalté alapokra lehet szamitani, dnkormanyzati és térségi
szinteken egyardnt. Szintén hosszabb tavon kiemelt jelent&séglinek tartjuk, hogy a térség
foldrajzi elhelyezkedése révén érintett a Duna Régid Stratégiajaban (DRS), amely a Duna
vizgyUijt6 teriiletéhez tartozd régidk és orszagok makroregiondlis fejlesztését célozza. A
szerb-magyar hatar menti térségben javasolt stratégiai prioritdsok és beavatkozasi teriletek
kozul szamos beavatkozas szorosan illeszkedik a DRS-hez. Feltételezhetéen ezek
megvaldsitasdra a DRS-el kozosen lesz majd lehetGség, hiszen a DRS kiemelt — kdrnyezeti és
tarsadalmi — céljainak megvaldsitdsat megerGsitendd; palyazati lehetéségek nyilnak majd

meg az INNOAXIS térség szamara is.

A magyar fél részérél igénybe vehet6 forrasok

Az aldbbiakban a jelen EU tervezési idGszakban, 2013-ig igénybe vehet6 azon
forrasokat soroljuk fel, amelyek a magyar fél szamdra igénybe vehet6k. Ezen igénybe vehetd
forrasok nagysdgrendje az elkdvetkez6 két évben mar nem igazan nagy, de a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség altal feliigyelt palyazati forrdsok némi pénzigyi fedezetet
biztosithatnak a hosszabb tavl hatdr menti egytttm(ikodések megalapozasdhoz. Az
INNOAXIS HOP-ban megjelenitett feladatok mogé jelenleg a kovetkez6 pdlyazati forrasok
rendelhet6k:

TAMOP 1. prioritds: a foglalkoztathatésdg fejlesztése, a munkaerdpiacra vald
belépés segitése és Osztonzése, mely prioritas azokat a szolgaltatdsokat és programokat
(aktiv foglalkoztataspolitikai intézkedéseket) tdmogatja, amelyek célja a munkanélkiili és
inaktiv emberek foglalkoztathatdsaganak javitasa olyan programokon keresztiil, amelyek
igazodnak az egyes munkavallaléi csoportok sajatos helyzetéhez, specialis sziikségleteihez,

az egyéni képességekhez, készségekhez és a helyi munkaerd-piaci sajatossagokhoz és
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gazdasdgi lehet6ségekhez. PI. nonprofit dallamhaztartdson kivili szervezetek részére
alkalmas konstrukciok lehetnek: a ,k6z6sségi feladatokhoz kapcsolodé munkaeré-piaci
programok tdmogatdsa” és az ,innovativ, kisérleti foglalkoztatdsi programok
tdmogatdsa”

TAMOP 3. Prioritds - mindségi oktatds és hozzdférés biztositdsa mindenkinek,
amely, el kivanja érni, hogy a kozoktatds haszndlhatd és eurdpai szinten versenyképes
tuddst, valamint a megszerzett tudds és kompetencidk folyamatos fejlesztését
megalapozd és 0sztonzd alapkészségeket adjon at mindenki szamadra. Nonprofit szervezet,
allamhaztartason belldl nonprofit szervezet és dllamhaztartdson kivil kozoktatasi
intézmények fenntartéi (6nalléan vagy konzorciumi formdban) szamara alkalmas
konstrukcié lehet az ,épité kézbésségek B” konstrukcio, amely tdmogatja a korszerd,
tobbfunkcids (multifunkciondlis) kdzmdlvel6dési fejlesztéseket szolgald kozosségi
programokat, egyuttmUkodéseket, Uj tanulasi formakat, tanuldsszervezési eljardsok
alkalmazéasat és adaptacidjat.

TAMOP 4. Prioritas, melynek célja a felsGoktatds tartalmi és szervezeti fejlesztése, a
tuddsalapu gazdasdg kiépitése az Eurdpai FelsGoktatdsi és Kutatdsi Térséghez vald
csatlakozas és a tuddsalapu gazdasag kihivasainak valé megfeleléshez sziikséges tartalom-,
modszertan-, és szolgaltatasfejlesztést el6segitése. A szerb-magyar hatar menti résztvevék
szamara alkalmas konstrukcio lehet a ,Nemzetkézi k6zremiik6déssel megvaldsulé alap- és
célzott alapkutatdsi projektek tdmogatdsa” és a ,,Tudomdnyos eredmények elismerése és
disszemindcidéja” c. kiiras

TAMOP 5. Prioritds: Tdrsadalmi befogadds, részvétel erBsitése, mely prioritas
intézkedéseinek a célja, hogy lehet6séget teremtsenek a leghdtranyosabb helyzet(i térségek
komplex felzarkéztatdsat megalapozd programok inditdsara; mérsékeljék a szegénységet,
segitsék a tdrsadalom hatranyos helyzetli tagjainak tarsadalmi és munkaer6-piaci
integraciojat; mindezek érdekében javitsdk a szocidlis agazat stratégiai tervezési, és dontés-
megalapozast szolgald feltételeit mind orszagos, mind terileti szinteken. A hatdrmentén
alkalmas konstrukcié lehet a non-profit szervezetek, allamhaztartason belll, non- profit
szervezetek és dllamhaztartason kivili szervezetek részére nyitott: ,Szocidlis képzések
fejlesztése, szakemberek képzése, tovdbbképzése és készségfejlesztése valamint a helyi

fejlesztési kapacitdsok megerdsitése” c. konstrukcio.
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KEOP Koérnyezet és Energia Operativ Program 2011-2013-as Akciéterv

Az ez id6szakra vonatkozd palydazati kiirdsok jelenleg el6készités alatt allnak, a kiirdsok
alapjaban véve (célok, tevékenységek tekintetében) nem valtoznak, ugyanakkor
egyszerl(sitési, ésszer(isitési mddositasok, ill. a jogszabdlyi valtozdsok atvezetésre keriilnek.
Az alabbi — az INNOAXIS térséget is érint6 — konstrukciok megnyitasa/folytatasa varhaté a
2011-es id6szakban!

KEOP-1.1.1 Telepulési szilardhulladék-gazdalkodasi rendszerek fejlesztése

KEOP-1.1.1/B Telepiilési szilardhulladék-gazdalkodasi rendszerek tovabbfejlesztése

KEOP-2.1.2 Onkormanyzati arvizvédelmi fejlesztések

KEOP-2.1.3 Tajgazddlkodast megalapozd vizi infrastruktura kiépitése (VTT)

KEOP- 2.4.0 Szennyezett terliletek karmentesitése — csak masodik forduld

KEOP-2.4.0/B Telepulési szilard hulladékleraké kdrmentesités és rekultivacio

KEOP-2.5.0/B Vizgazdalkodasi tervezés: arvizi kockazati térképezés

KEOP-3.1.2 ElShelyvédelem, -helyredllitas, vonalas létesitmények természetkarosité hatdsdnak...
KEOP-3.1.3 Gyljteményes ndvénykertek, védett torténeti kertek megGrzése és helyredllitasa
KEOP-4.3.0 Megujulé energia alapu térségfejlesztés >>>

KEOP-4.4.0 Megujulé energia alapu villamosenergia, kapcsolt hé és villamosenergia, biometan
termelés

KEOP-4.6.0 Nagy— és kdzepes kapacitasu bioetanol Gizemek létesitésének tdmogatdsa KEOP-4.7.0
Geotermikus alapu hé-, illetve villamosenergia-termel6 projektek el6készitési, projektfejlesztési
tevékenységeinek tdmogatasa

KEOP-6.1.0 Fenntarthatd életmddot és az ehhez kapcsolddd viselkedésmintdkat 6sztonzd
kampdanyok és fogyasztasi lehetGségeket népszerisité mintaprojektek

A térségben, a kozos beavatkozdsok mellé rendelheté magyarorszagi forrasok
szempontjabdl fontos lehet, hogy folytatédik az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
(UMVP), melyben o6sszesen 200 milliard forintra lehet majd palyazni. (E keretbdl
mez6gazdasagi és kertészeti termel6k, erd6gazdalkoddk, gazdasagi tarsasagok, mikro-, kis-
és kozépvillalkozasok, telepiilési dnkormanyzatok, nonprofit szervezetek igényelhetnek
tdmogatast). A most meghirdetett jogcimek kozll el6szor a kedvezGtlen adottsagu és a
Natura 2000 teriileteken gazdalkoddk nyujthatnak be tdmogatasi kérelmet, 2011 marcius
végétdl. Az Uj rendszerben els6bbséget élvez majd a kornyezet és tdjgazdalkodas, a Program
tovabbra is tdmogatja az 6nkéntes tarsuldsok, szovetkezetek létrehozdsat, ahogy a tobb
labon 3ll6 gazdasagokat és a mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat is, kiemelten is azokat,
amelyek Uj munkahelyek létrehozasat 6sztonozhetik. (A legtobb forrast, a teljes 6sszeg 50%-
at az UMVP |. tengelyében, azaz a mezdgazdasagi, élelmiszer-feldolgozdsi és erdészeti
agazat versenyképességének javitasdra lehet igényelni, ugyanakkor pl. a turisztikai
tevékenységek Osztonzését segité konstrukciokra is lehet majd palyazni. Emellett — ami a

hatar menti térség partnerségét fokozna — a LEDAER Programon bellil mar nem csak
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nemzetkozi egylttmlkodésre (konferencidkra, tapasztalatcserékre), hanem annak
el6készitésére is lehet majd forrast igényelni.

Magyarorszag esetében — az érintett térség szamara — egyéb EU-s alapok is
elérhet6k, amelyek ugyan csak a magyar oldalon haszndlhaték fel, de komoly lehet&séget
jelentenek az egylittmiikodések megerdsitésében és a j6 gyakorlatok késébbi atadasaban

is.3

A szerb fél részérdl igénybe vehetd forrasok

A szerb fél dltal igénybe vehetd forrasok jelenleg még szlikbsebbek, rdadasul a
meglévé forrasalapok alig-alig parosithatok ©6ssze a magyar oldalon igénybe vehet6
tdmogatasokkal. Ez egyelGre megneheziti a hatar menti kozos fejlesztéseket, hiszen kdzos
alapok létrehozasa nem lehetséges.

A HOP-ban megjelolt tarsadalmi-human beavatkozdsok terén — a szocidlis szféraban,
azon beliil is els6sorban a munkahelyteremtés teriiletén — a kovetkez6 szerbiai tdmogatasi
forrasokkal lehet szamolni:

A Siepa — azaz a Szerb Befektetés Osztonzési Ugynokség altal biztositott forrasok
lehetdvé teszik, hogy kiilfoldi cégek foglalkoztatasi tAmogatasokra palyadzzanak. Ez altaldban
2000 — 10000 Eurd kozotti 6sszeg munkavallaloként attdl figgben, hogy mekkora a
befektetés és milyen fejlettségl kozségben helyezkedik el a beruhazas.

A Nemzeti Munkakozvetité Szolgalat minden évben tdmogatdsokat ad az alabbi

témakban:

* Uj munkahelyek megnyitdsdnak tdmogatdsa a roma nemzetiség foglalkoztatottjai
szdmdra 1300 és 1600 Euro kozotti tdAmogatds a munkaltatdé szdmadra két éves
munkahely fenntartasi kotelezettséggel.

» Onfoglalkoztatottd valas a roma nemzetiség képvisel8i szdmara: 1300 Euro tdmogatas
az Ujonnan alakult cég/egyéni vallalkoz6 szamara két éves fennmaradasi

kotelezettséggel.

8 Intelligens Energia Eurépa Program (IEE), LIFE+dremn, Kultdra (2007-2013)
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e Hatrdnyos helyzetli munkavallalék foglalkoztatdsanak tdmogatdsa, Uj munkahelyek
megnyitasa esetén: 1300 és 1600 Euro kozotti tAmogatas a munkaltatd szamara két
éves munkahely fenntartasi kotelezettséggel.

e Hatranyos helyzetd munkavallalok onfoglalkoztatovad valdsanak tdmogatasa: 1300
Euro tamogatds az Ujonnan alakult cég/egyéni vallalkozd szdmara két éves
fennmaradasi kotelezettséggel.

e Kodzmunkak elvégzésének tdmogatasa dnkormanyzatok és kozintézmények részére,
akik hatranyos helyzetli munkavallalékat foglalkozatnak: 6-12 hdnapos program, a
tdmogatd minimalbért fizet a kdzmunkasok szamara, akik az adott intézmény
alapfeladatait latjak el, végzettségiikt6l/szaktudasuktdl fuiggsen.

e Tamogatas a hatranyos helyzetl munkavallalék munkafeltételeinek létrehozdsara: a
munkdahoz sziikséges targyi feltételek biztositdsanak tdmogatasa

e Gyakornoki program: 3 hénap dnkéntes munka, majd egy év gyakornoki program
minimalbér fizetésével, egy év tovadbbi foglalkoztatds fenntartasanak
kotelezettségével.

¢ Munkanélkiliek 6nfoglalkoztatotta valdsa: 1300 Euro tdmogatas az Ujonnan alakult
cég/egyéni vallalkozd szamara két éves fennmaradasi kotelezettséggel.

¢ Munkaadodk szdmara Uj munkahelyek megnyitasanak tdmogatasa: 1300 és 1600 Euro
kozotti tdmogatds a munkaltaté szamdara két éves munkahely fenntartasi
kotelezettséggel.

e Kozmunkak tdmogatdsa kozintézmények és dnkormadnyzatok részére: 6-12 hdnapos
program, a tamogaté minimalbért fizet a kdzmunkasok szdmara, akik az adott
intézmény alapfeladatait latjak el, végzettségiiktSl/szaktudasuktdl fuggden.

A Tartomanyi Munkaiigyi és EsélyegyenlGségi Titkarsag folyamatosan kiirt tdmogatasi
palyazatai egyrészt atveszik a Nemzeti Foglalkoztatas Szolgdlat tdmogatasi rendszereit és
tovdbbi lehet6séget nyujtanak a vajdasagiak szamara, hogy részt vegyenek a
tdmogatasokban, madasrészt pedig sajat elsGsorban a hatranyos helyzetliek oktatasara,
tovdbbképzésére ir ki tdmogatasi palyazatokat, melyekre oktatdsi intézmények és civil

szervezetek pdlyazhatnak.
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Xl. AZ EUROPAI TERULETI TARSULAS (ETT) MINT A GOP ES HOP
MEGVALOSITAS INTEZMENY! FELTETELEI

A szerb — magyar hatar menti j6 kapcsolatok meghatarozé feltétele a hatar menti
egyuttmiikodésekben érintett intézményrendszerek megléte, azok felkésziiltsége és ereje.
Az intézmények a stratégiai és operativ javaslatok megvaldsulasanak letéteményesei, ezért
fontos a térségben megvaldsithaté intézményi formak és keretek megismerése. Miutan az
intézményekkel  kapcsolatban  felmeriil6  kérdések valamennyi beavatkozassal
Osszeflggésben allnak egy alapos fejezetrészt szantunk a megvaldsitas intézményi
feltételeinek és forraslehet6ségeinek bemutatdsara, mely fejezetet - szakmai

megfontoldsbdl — tartalmdabdl kovetkez6en, mindkét operativ programba beillesztettiik.

XI.1. Intézményesitett hataron atnyulé egyiittmiikédések és a lehetséges intézményi

formak rovid bemutatasa

A hataron atnyulé egylittmikodések masodik generacidja az 1990-es évek mdsodik
felében jelent meg Eurdpaban. A kordbbi egylttm(kodési formakat (testvérvarosi
egyuttmiikodések, eurorégidk, munkakozosségek stb.) egy alacsonyabb foku
intézményesiilés vagy éppen annak teljes hidnya jellemezte. A Madridi Egyezmény mdsodik
kiegészit6 jegyz6konyve (1997), a karlsruhei (1996), majd kés6bb a brisszeli egyezmény
(2002), wvégul az 1082/2006/EK-rendelet az eurdpai terileti egyluttm(ikodési
csoportosulasokrdl és a Madridi Konvencié harmadik kiegészité jegyz6konyve (2009) mar
lehet6vé tette 6ndllé jogi személyiséggel rendelkezé kdzos szervezetek kialakitasat. Ez a
fejlemény forradalmian Uj helyzetet teremtett, mivel a hatdron datnyuld
egylttm(ikodéseknek tartds, a projektek fenntarthatdsdgan tul akar kozos intézmények
|étrehozasat, mikodtetését is biztositd jogi kereteket biztosit. Ezek az Uj intézmények
természetesen nem miUikodhetnek akadalytalanul a megfelel6 jogszabalyi hattér, a
jogharmonizacié hidnydban. A kordbbi egyittmikodésekhez képest mégis érzékelhetd
tobblettel birnak mar azaltal is, hogy a hatdr menti, altaldban leszakadd térségek szamara

életképes alternativat kindlnak fejlesztési elképzeléseik megvaldsitdsahoz.
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Jelenleg a legigéretesebb jogi-intézményi keretet az eurdpai terileti egytuttmdakodési
csoportosulas (angolul: european grouping of territorial cooperation, roviden: EGTC), Ujabb
kelet(i elnevezésével az eurdpai terileti tarsulas (ETT) jelenti. Az ETT a legrugalmasabb, a
helyi adottsagokhoz legkdnnyebben alkalmazkoddé megoldas, amely raadasul igen kedvezé
feltételekkel tudja felhaszndlni az Eurdpai Terileti Egylttm(ikodési programok forrasait.
Ezért egyre népszer(ibb az egész kontinensen. A jelen fejezetben azt jarjuk korl, van-e s ha
igen, milyen feltételekkel van esély egy ilyen tipusu szervezet létrehozasara az INNOAXIS
térségben.

A hataron atnyuld egyuttm(ikodések szervezeti formainak kialakitdsara hosszu id6
ota folynak kisérletek, jellemzéen a jogi hattér és az intézményi rendszer megteremtése
érdekében. Bar a megvaldsult szervezetek tobbiranyu fejlédési folyamatot mutatnak, a jogi,
intézményi hattérben fellelhet6 kilonbségek legvilagosabban a nemzetkdzi kozjog és az

uniés jog oldalardl kozelithet6k meg.

Nemzetkozi kdzjog

A nemzetkozi kozjog tdgabb értelemben a szuverén allamok, nemzetkozi
szervezetek, az onrendelkezési jogot érvényesité népek, nemzetek kozotti viszonyok
szabdlyozasi formdja, mig szlkebb értelemben az allamok kozotti kapcsolatok jogi
szabdlyozdsa. Az ezen beliil taldlhatd, hataron atnyuld egyittm(ikodések nemzetkozi kdzjog
alaki jogforrasai (mint példaul nemzetkozi egyezmények, szokdsjog, egyes nemzetkozi
szervek hatdrozatai) nagyobbrészt a Hagai Nemzetkdzi Birdsdg StatUtumabol
szarmaztathatok.

A vizsgdlt egylttmUikodések legtipikusabb formai a keretszerz6dések, egyezmények,
melyek az egyes szintek (régidk - provincidk, régiok - helyi hatosagok, dnkormanyzatok —
onkormanyzatok stb.) szerint generaljak az egyuttm(ikodéseket. Legjellemz6bb példa erre
az Eurdpa Tanacs Madridi Keretegyezménye és Kiegészit6 Jegyz6konyvei.

A kormanyok altal létrehozott (tobb helyen Un. Alapszerz6déshez kothetd) allamkozi
bizottsagok ugyancsak fontos, hatdron atnyuld egyittmikodési teriletet jelentenek
rendszeresen visszatérs tevékenységeik révén. (szallitas, oktatas-képzés, kornyezetvédelem
stb.).

Az el6z6eknél alacsonyabb szintld és jogilag kotottebb, de még el6forduld

egylttm(ikodési format az orszagos szint alatti hatdsagok képviselik. E kotottségek oka
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els6sorban az orszagonként eltéré hataskorokben keresend6k, mint példdul az 6ndlld
nemzetkozi megdllapodas kotésének joga, illetve ennek teljes hianya, vagy éppen az allami
jovahagyas, mint feltétel jelenléte a megallapodasoknal.

Még kevesebb nemzetkozi jogi alappal birnak a regionalis és helyi intézmények altal
megalkotott szabdlyzatok és munkaszerz6dések, amely dokumentumok jellemz6en hosszu
tava egylttm(ikodési kotelezettségre vonatkoznak specidlis témakban (pl. szallitas,
kérnyezetvédelem, turizmus).

Ezen egyittmikodések kozos jellemzGi az ellentmondasokkal terhes, bizonytalan jogi
alap, az erételjes jogositvanyok és jogi személyiség nélkiili formalizalt szervezetek. E
szervezetek a hataron atnyulé egyuttmiikodéseket tdmogatd kozosségi tdmogatasi
programok megjelenését kovetéen érthetSen arra torekedtek, hogy lehet&ségeiken beliil,

jogi személyiséggel rendelkez6 intézményeket hozzanak létre.

K6z6sségi jog

Mind formai, mind tartalmi szempontbdl mdas utakat kinadlt a hataron atnyulé
egyuttmiikodések szamara a tagallamok kdzos belsé jogaként értelmezhets kozosségi jog.
Szlikebb értelemben a kozosségi jog az alapitd Szerz6désekbél (elsédleges jogforrasok),
illetve a KozOsség szervei (Tandcs, Bizottsdg) 4altal kibocsatott dokumentumokbdl
(masodlagos jogforrasok) all. Tagabb értelemben feldleli a K6zosség jogrendjének minden
jogszabdlyat, koztik az altalanos jogelveket, a birdsagi esetjogot, a Kozosség kilsé
kapcsolataibél eredd jogszabdlyokat, és a Tagdllamok kozott létrejott, a Szerz6dés
rendelkezéseinek érvényt szerezni hivatott konvencidk, egyezmények altal rogzitett
kiegészit6 jogszabdlyokat is.

A koOzOsségi jog sajatos jellege leginkdbb a madsodlagos kozosségi joganyagban
figyelhet6 meg, a kotelez6 erejli jogszabalyok (rendelet, irdnyelv), és a nem kotelezé erejd
jogi szovegek (allasfoglalas, vélemény) alkalmazasa utjan, ahol a szabalyozasnak az EK
szervei, tagallamai, a tagdllamok természetes és jogi személyei egyidejlileg és kozvetlendl
jogosultjai, mikdzben az Eurdpai Tanacs és Eurdpai Bizottsag altal alkotott szabalyozas

tekintetében egyben kotelezettjei is.
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XI.2. A hataron atnyulo egyiittm(ikodések f6bb intézményi keretei

A nemzetkozi kozjog szintjén a hatdron atnyuld egyittmikodések szamara a
legnagyobb hatasu, habar kordntsem 06nallé jogi, intézményi kereteket az un. Madridi
Keretegyezmény® és harom Kiegészits Jegyzékonyve kindlja, bar alairasuk, ratifikalasuk és
hatdlyba Iéptetésik terén igen komoly eltérések tapasztalhatdk. Hidnyossagaik mellett a
mai napig mégis irdnymutatdssal és minta-megallapodasokkal képesek szolgalni az dllamok,
valamint a helyi 6nkormanyzatok hataron atnyulé egyittmikddései szamara.

A Madridi Keretegyezmény és Jegyz6konyvei tekintetében, minden jo szandék
ellenére, a gyakorlati alkalmazhatdsag korlatai a mar fentebb emlitett alairasi, ratifikalasi,
hatalyba |éptetési technikdk mellett a nemzetpolitikai elgondoldsok fényében jelentkeztek,
de tovabbi problémak mutatkoztak a hatdr menti terlilet partnereinek eltéré szintd
kozpontositottsaga vagy a kozigazgatasi és jogi rendszerekben |évé eltérések terén is.

Ezen egyezmény és jegyz6konyvek, valamint a szellemiségilikre éplilSé tovabbi
egyuttm(ikodési formak (Isd. Benelux Egyezmény (1986), és a Karlsruhe Egyezmény (1996)
legf6bb kozos torekvése az egylittm(ikodések szerveihez, intézményeihez illeszkedé jogi
keretek keresése és alkalmazdsa volt. Hamar felismerték, hogy allandé és jogi
személyiséggel bird intézmények nélkil az egylttm(ikodések ki vannak szolgdltatva az

allamkozi megallapodas szlikségességének és az allami beavatkozas dnkényességének.

Euroregionalis Egyluttm(ikodési Csoportosulas (ECG)

A Madridi Keretegyezmény 2009-ben kdzzétett Harmadik Kiegészits Jegyz6kdnyve’
az el6z6ekben targyalt kozos jellemz6k mellett kilon figyelmet érdemel, mivel a terileti
kozosségek vagy hatdsdgok és egyéb szervek részére egy Ujszerl format, az un.
Euroregionalis Egyuttm(ikodési Csoportosulds (angol elnevezésének kezddbetlibél: ECG)
kereteit biztositja (ratifikacid hijan egyel6re csak elméleti alapon) a hataron atnyuld

egylttm(ikodések szdmara.

* Az Eurépa Tanacs 1980. majus 21-én, Madridbandiagal a Terilleti Onkorméanyzatok és Kézigazgatasi
Szervek Hatar menti Egyitttkodésédl szolé Keretegyezményt, amely a nemzetkdzi jog ilegy
alapnormajaként ismert. Az Egyezmény 1981. dece2bem lépett hatalyba.

® Protocol No. 3 to the European Outline Conventam Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities concerning Euroregio@al-operation Groupings (ECGSLETS No.: 206. Az
alairdsok szama 2011. janius 28-4n 10, ratifikalaség nem ker(lt sor.
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Kiemelésének jelent6ségét leginkdbb az adja, hogy az aldbb bemutatasra kerilé
eurdpai terileti egyuttm(ikodési csoportosulds (EGTC vagy Ujabb keletd magyar
elnevezésével: ETT) mellett latszélagos alternativat kinal a rugalmas, funkcionalis, hataron
atnyuld egyittmiikodésekhez. Jogi személyisége és bejegyzése hasonld az EGTC-hez, tagjai
els6dlegesen a tobbségi szavazatot birtokld helyi és regionalis hatdsagok, mig masodlagosan
NGO-k, egyesiiletek, egyéb szervezetek, amelyek alapitdsa nem ipari és kereskedelmi céllal
tortént. Intézményi keretei rugalmasabbnak tlnnek az EGTC intézményénél, mivel
nincsenek kotelezéen létrehozandd intézményei, és a szervezet megvaldsithatosaga is
szélesebb foldrajzi terlileten lehetséges (szinte valamennyi eurdpai dllamban).

Jogi kereteit tekintve az ECG formailag 6ndllé egyezmény, tartalmilag azonban a
Madridi Keretegyezmény 3. kiegészit6 jegyz6konyvének tekintends és jogi kotGereje csak a
ratifikdlé orszagok tekintetében van. Mint nemzetkozi egyezményt csak a bels6 jogban
kihirdetett jogi szoveg utjan valik jogforrassa — ellentétben az EGTC unids szabdlyozasaval
(rendeleti szinttel), amely a tagallamokban kozvetlenil alkalmazandd. Az ECG nemzetkozi
kozjogi jellegénél fogva széles kord allami (politikai jellegl) beavatkozasi lehetdséget kinal,
mint példaul az dllam nyilatkozattételi jogat, mellyel a politikai vezetés megszabhatja, hogy
mely jogalanyai szdmdra tartja kivdnatosnak az egyilttmikodést, rdaddsul e korlatozéd
nyilatkozata ellen a jogalanyok szamara nincs biztositva jogorvoslati lehet6ség. Ugyancsak
az allami beavatkozas veszélyét jelzik, hogy nincsenek mindenkor kotelezé jellegl, minimalis
hataskorok, vagyis e jogositvanyok delegdlhatok (kifejezett felhatalmazdas esetén a terileti
onkormanyzatok és hatésagok hatdsagi jogkoreivel egyiitt).

Az ECG egylttmUkodési teriletei a hataron atnyuld és interterritoridlis (minden, ami
nem hatar menti) szervez6dési formak, azzal, hogy az interterritoriadlis egylttmikodés a
Madridi Keretegyezmény 2. jegyzékdnyvének ratifikalasahoz kotott®. FelelGsségi szabalyai
kissé elnagyoltak, az alkalmazandé nemzeti jog szerint alakul, ugyanakkor korlatolt és
korlatlan felel6sségli ECG is létrehozhatd.

Az ECG o0Osszességében mégis, mint beavatkozdsi lehet6ség jol illeszkedik a
nemzetkozi kozjogi szabalyozas ,top down” (felllrgl lefelé épitkezd) jellegéhez, mely
elsésorban az allami szuverenitds els6bbségét tartja szem el6tt. Am mikdzben tig teret

enged a politikai konfliktusoknak, nemzet- és etnopolitikai céloknak, szamottevé és szamon

® A Harmadik Kiegészét Jegyskonyv az interterritoridlis szervédések keretében, ,féderalis klauzulaként”
ismert cikkelye révén leh&té teszi alkotmanyosan el nem ismert, de terminaildg azokkal egyenérték
autoném terileti egységek részvételét hatarokoryUlin egyuttniikddésekben, az allami beavatkozas
lehetiségének fenntartdsa mellett.
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kérhet6 kotelezettségvallaldsokat nemigen tud felmutatni. Ennek kdvetkeztében szervezeti,
illetve intézményi hatékonysdga, ugyanugy, mint a Madridi Keretegyezmény alapjan
egylttm(ikodé egyéb szervezeti formak esetében, megkérdbjelezhetévé vélik. E
kilonbségek miatt az allamok kozott kiegészité szerz6dések sorozatara van szikség ahhoz,
hogy a regionalis és helyi hatésagok képesek legyenek érdemben részt venni a hatdron

atnyuld egyittmikodésekben.

Az eurodpai teriileti egyiittmiikoédési csoportosulds (EGTC vagy ETT)

Jogi hatteriiket tekintve, a hataron atnyuldé egylittm(ikodések igazi taptalajra leltek
az Eurdpai Unid er6teljesebbé vald integracids torekvéseiben, kihasznalva a kdzosségi jog
minden mas jogi normaval szembeni elsédlegességét’, ezen belil is az eurdpai teriileti
egyuttmiikodési csoportosulas® (European Grouping of Territorial Cooperation, EGTC) adta
lehet6ségeket. Az Uj szupranacionadlis tarsuldsi forma az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2006. julius 5-én, 1082/2006/EK-szamu rendeletével (Rendelet) keriilt elfogadasra® és azéta
kinal 4j intézményesiilési format a tagdllamok, illetve entitasaik szdmara.

Az EGTC (ETT) szabalyozas jogalkotdi szandékait vizsgalva, az Uj jogintézmény
kétségtelen elénye az alulrél épitkezd (,,bottom up”) politika, a helyi, regionalis hatésagok
szokatlanul nagy jogi és adminisztrativ mozgastere, a rendeleti forma szamon kérhet6sége,
valamint szakpolitikai iranyultsdga, melyhez viszonylag sz(k politikai mozgastér tarsul.

Az EGTC (ETT) tagjai a tagdllami entitasok igen széles kérébdl, de minimum két unids
tagallam teriletérdl keriilnek ki (helyi és regionalis hatésagok és onkormanyzatok, a
kozbeszerzési eljardasok 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv szerinti kozjogi
intézményei vagy éppen valamely tagdllam), de meghatarozott médon nem unidés (un.
harmadik) orszagok terileti entitdsai is csatlakozhatnak hozza.

A Rendelet az EGTC (ETT) alapdokumentumainak formai és tartalmi keretet ad, de
emellett olyan szervezeti felépitést tesz lehetévé (a Kozgy(ilésen és Igazgaton, mint
minimalisan létrehozandd szerveken tulmenden), amely rugalmasan alkalmazkodik az adott

EGTC (ETT) céljaihoz, tevékenységi koréhez és képessé teszi azt a Kozosség altal

" Kivéve a nemzetkdzi kdzjog imperativ normait.

8 Az Eurdpai Bizottsag altal 2005-ben kdzzétett kade politikdjanak prioritasai kozott volt talalidaa Hatar
Menti Egyuttniikédés Eurdpai Csoportja létrehozdséarédl (Europeasu@ng of Cross-border Cooperation,
EGCC) sz6l6 rendelettervezet, melynek neve, asétpillanatban, a terileti hataly kiterjesztésetmiurdpai
Teruleti Egyiittnikddési Csoportosulas™ra (European Grouping ofificeral Cooperation, EGTC) véltozott.

° A Rendelet alkalmazandésaganak Keitbpontja (a 16. cikkelyt kivéve) 2007. augusztus Vejk.
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tarsfinanszirozott, hatdrokon atnyuld, transznacionalis, és interregiondlis egylttm(ikodési
programok, illetve projektek sordn az egyittm(ikodések tényleges menedzselésére és
végrehajtasara.

A Rendelet egyértelm(ien rendezi az EGTC (ETT) vonatkozasaban alkalmazando jog,
joghatdsag és jogorvoslat kérdését is, tovabba az alapitasi és megsziintetési folyamat
részleteit. A tagok pénziigyi hozzdjaruldsa és pénzigyi felelGssége terén a kozOsségi
pénzalapokkal Osszefliggs, illetve altalanos pénziigyi felel6sségére koncentrdl, valamint
rovid altaldnos szabdlyokat fektet le az EGTC-k (ETT-k) gazdalkoddsdra és pénziigyi
kimutatasaira vonatkozéan. ErthetS, de ugyanakkor a folyamatokat néha zavard
parhuzamnak tinik, hogy mikdzben az EGTC (ETT) legaldbb egy tagjanak, a nemzeti jogabdl
fakadd korlatozott felelGssége esetén a tobbi tag is korldtozhatja sajat felelGsségét,
ugyanakkor a tagallamok megtilthatjak a kizardlag korlatolt felelsség( tagokbdl allé6 EGTC-
nek (ETT-nek) a teriletiikdn torténd bejegyzését.

Az EGTC (ETT), mint 0j unios jogintézmény megjelenése gyokeres fordulatot hozott
a hatdron atnyuld egyiittmiikodések gyakorlatdaban. Egyre inkabb érezhet6, hogy a
nemzetkozi kdzjog jatékteréhez szokott tagallamok egy része igen nehezen alkalmazkodik az
Uj jogi kornyezethez, igy kiilondsen a kozosségi jog elsGdlegességének tudatdhoz.

A gyakorlatban azonban az EGTC (ETT) éppen azokat a jogi és intézményi elemeket
honositotta meg, amelyek elengedhetetlenek a hataron atnyulé egyiittmikoédések
fejlodéséhez. (Kozos kilsé jogforras elsGdlegessége a nemzeti szabdlyozasok
masodlagossagaval szemben; szabdlyozott, de alkalmazkoddst engedd szervezeti keretek; az
allam meghatarozott esetekben torténé kozbeavatkozasi lehetGsége; kidolgozott
jogorvoslati Ut a tagok szamara; a székhely dallam joga szerinti lehet6 legteljesebb
jogképesség; egylttmikodést segitdé kdzos, minden tagnal meglévd hatdskorok; tobbszintl
egyuttm(ikodési forma, melyek mindegyikéhez konkrét kozosségi finanszirozasu program
kapcsolhatd; és nem utolsésorban részletes felel6sségi szabdlyok.)

Az EGTC-rendelet megalkotdasa nem valaszthaté el attél a folyamattdl, ahogy az
Eurdpai Terileti Egyuttmikodés (ETE) a kohézids politika 3. prioritasava valt a 2007-2013
kozotti koltségvetési id6szakban.

Az 1990-ben indult INTERREG-program 2006-ig a kozOsségi kezdeményezések kozé
tartozott. A jelenlegi koltségvetési ciklusra az INTERREG-et az Eurdpai Terlleti
Egyuttmikodés valtotta fel. Az ETE mar nem kdzosségi kezdeményezés, hanem a Kohéziés

Politika 3. célterlilete, prioritasa (a versenyképesség és a konvergencia mellett). Ez donté
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jelentGségli valtozds a hatdron atnyldld egylttmikodések megitélésében: az Unid
fejlesztésének egyik legfontosabb célteriletévé valt.

Az EGTC-rendelet megalkotdsa ezdltal abba a folyamatba illeszkedik, amely sordn a
tertleti kohézié egyre jelent6sebb hangsulyt kapott a kozosségi politikdkban. A 2006. julius
5-én az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsa dltal elfogadott rendelet egy olyan
szervezeti keretet teremtett meg, amely alkalmas a hataron atnyualé programok és
projektek menedzselésére — fiiggetleniil attdl, hogy ezek finanszirozdsa EU-s vagy EU-n
kivili forrasokbdl torténik. Ez az INNOAXIS térség szempontjabdl életbevago.

2011 kozepéig 17 ETT jutott tul a regisztracios eljarason (beleértve a kotelezd unids
kozleményt is). Ezen ETT-k alapitéi latvanyosan masként, jéval bGvebben értelmezik az Uj
jogi-intézményi eszkoz céljat és szerepét, mint a rendelet megalkotéi. A regisztralt ETT-k
kozil 15 kozvetlen hatdr menti (CBC), 2 haldzati (interregiondlis) jelleg(i. Funkcionalitasuk
alapjan 4 csoportba sorolhatéak.

A legtobb megalapitott ETT a kodzvetlen, hatar menti teriletfejlesztést tlzte ki
céljdul. Ezek a szervezetek nevezhetSek hatar menti teriletfejlesztési ETT-knek. (A MOT
vonatkozd dokumentumaiban ezt a tipust kormanyzasi ETT-ként hatarozza meg.) Céljuk a
hosszu tavu terileti egylttm(ikodés, kozos fejlesztések megvaldsitdsa és a fejlesztések
eredményeinek fenntarthatésagat biztositd kozos intézmények, esetleg kdzos véllalkozasok
|étrehozasa, mikodtetése.
tekinthetjiik, mivel az eurorégiok, eurodistrictek és egyéb szervezeti keretek kozott
elinditott munkat emelik egy magasabb szintre. A 2011 kozepéig bejegyzett 17 ETT
tobbsége ebbe a csoportba sorolhaté. Ide tartozik pl. az els6é (Lille-Kortrijk-Tournai), a
masodik (Duero-Douro) és a harmadik (Ister-Granum).

Az ETT-k masik tipusa a halézati ETT. A hdldézati ETT-k esetében nem a terileti
kozelség, hanem a kozos téma a meghatarozd. A halézatban egylttm(ikodd partnereket a
k6z0s program vagy projekt témadja koti 6ssze. Ez az egylittmUkodési forma hatékonyan
alkalmazhaté transznaciondlis vagy interregiondlis projektek megvaldsitasara és
eredményeinek hosszu tavu fenntartdsara. 2010 kozepéig két halézati ETT-t jegyeztek be: az
egykori gdrog gyarmatvarosokat egyesité'® Amphyctiony és a mediterran térség szigeteit

szovetségbe tomorit6 ArchiMed ETT-t. Hasonld ETT formalddik Budapest és Ulm

10 Pontos megnevezése szerint a mediterrén térspgiksait és térségeit egyésizovetsédil van szo,

amely a tervek szerint gordg, francia, olasz, szafusi, izraeli és libanoni szerégkt fogadna tagjai k6zé.
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kezdeményezésére a Duna-volgyben, és megkezd6dott tobb jelentésebb kozlekedési
folyosé menti szereplSket egyesité ETT (V., VIII. folyosd, Central European Transport
Corridor) szervezése is. A kezdeményez8k szandéka ezekben az esetekben nyilvanvaldan a
kozos érdekek és a kozos fellépés, az érdekartikulacié koordinacidja (lobbizas), valamiféle
k6z0s programmenedzsment kialakitdsa.

A harmadik tipust a programozasi ETT képviseli. Ez az ETT egy adott unids
finanszirozasi program iranyité hatdsaganak feladatait latja el, és kozvetleniil szerz6dhet a
kedvezményezettekkel a konkrét projektek megvaldsitasara. Mostandig egyetlen ilyen ETT
alapult, a Grande Région, amely a német, francia, luxemburgi és belga hatartérségben lat el
koordinativ feladatokat az ETE-programok megvalésitasa kapcsan®™.

Végil a negyedik tipusba a projekt ETT-ket sorolhatjuk. Ebben az esetben a
partnerek célja egy konkrét hatdron atnyulé projekt megvaldsitasa. Az ETT ilyenkor
projekttarsulasként funkciondl. Az egyetlen regisztralt ETT, a Cerdanya, egy kozos francia-
spanyol kdrhaz létrehozasat tlizte ki céljdul. A kezdeményezés sajatossdga, hogy a hatar
spanyol oldalan felépitendd (jelenleg kiviteli tervekkel rendelkez8) kérhaz a francia oldalrdl
is fogadna betegeket.? Az ETT tipusok elhelyezkedése Eurépaban a 8. abran lathato.

8. dbra: Az ETT-k tipusai Eurépdban

EGTC-k Eurépéban gt A

201 februar ) i‘r 5 i “'"ﬁ
vg: : .7.' b “""“‘;-&?-M-"{“ 2 : ] CE c [
T #

JELMAGYARAZAT - cgyittmilkadési tipusok

Az ETT mint intézmény el6nyeit mdas hatadron atnyulé strukturdkkal szemben az

aldbbiakban fogalmazhatjuk meg.

11

Mar eurorégioként is ellattdk ezt a feladatotEaZ -vé alakulas jeletisen megkdnnyiti a munkajukat.
12

A projekt megvaldsitasat nehezitik a két érintetl-s tagallam vonatkoz6 jogszabalyai kozotti
eltérések.
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. Taldn a legfontosabb, hogy az ETT-knek nem csak kiilonb6z6 szintli 6nkormanyzatok,
hanem az allamok is tagjai lehetnek. Nem pusztan elvi tdmogatasrdl van szd, hanem az
ETT-nek kozvetlen tagjai lehetnek pl. a kozlekedési minisztériumok. Ez egyrészt
tekintélyt kolcsondz a szervezetnek, mdsrészt stabil finanszirozasi hatteret is biztosit,
végll az ETT érdekérvényesits erejét is kedvezben érinti.

. Az ETT rendkivil leegyszerdsiti, és teljesen legdlissd teszi a kozds intézmények
mkodtetését, finanszirozdsat. Egy ETT-nek sajat alkalmazottai (pl. titkarsag),
intézményei (pl. stratégiai menedzsment), vdéllalkozasai (pl. projektfejleszté cég)
lehetnek.

. Nagyon fontos el6nye az ETT-nek, hogy minden EU-s tagallamra kotelezd érvény(
jogszabalyrél van sz6. A Madridi Konvenciét a mai napig csak 34 eurdpai orszag
ratifikdlta az Eurépa Tanacs 47 tagja kozill. A konvencid két kiegészitd jegyz6konyvét
ennél is kevesebb. A 2009 szeptemberében elfogadott harmadik jegyz6konyv sem lesz
kotelezd jogszabaly. Az EGTC-rendelet ezzel szemben a kozbsségi jog része: minden
tagallam el kell, hogy ismerje az adott ETT-t 6nallé jogi személynek.”® Az ETT
mikodését nemzeti és unids jog védi. Nincs szikség bilaterdlis megdllapodasokra: a
valamelyik tagdllamban székhellyel rendelkez6 ETT azonnal megkezdheti m(ikodését
minden jovahagyott tag teriiletén. Osszefoglalva: bar az ETT helyi, regionalis érdekeket
jelenit meg, unids szintl szervezet: az adott tagdllam gyakorlatilag nem gatolhatja meg
a létrejottét, és csak egészen kivételes helyzetben vonhatja meg a muikodési
engedélyét. Ezek az adottsagok pdratlanul hatékonnyd teszik a csoportosulasok
mUikodését.

. Az ETT rendkivil flexibilis eszkdz. Konnyen igazithatd a valtozd igényekhez, nem egy
merev struktira. Ha egy fejlesztési program megvaldsitasakor Uj tényez6k meriilnek
fel, az ETT céljai, dontéshozatali médszere, intézményei atalakithatdak.

. Végiil, az ETT az ETE-programok forrasainak fogaddsdra a legalkalmasabb eszkoz.
Formai adottsagaindl fogva jéval kedvezSbben juthat ilyen tdmogatasokhoz, mint
barmilyen mas egylttm(ikodés, mivel az ETT automatikusan teljesiti a ko6zos
projektekkel szembeni elvarasokat, tartds intézményi egytttmikodésként garantdlja a

projektek eredményeinek fenntartasat, a kozos finanszirozdst. Az ETT-k palyazatai

13 Masik oldalrdl ez a gyengesége is: az Unidn kieidizagokra nem érvényes, a kitatarok mentén

EGTC-t alapitani emiatt bonyolult folyamat. Meg lkegyyanakkor jegyezni, hogy az ECG-k alapitasa leeek
az esetekben sem jelent automatikusan megoldast] ek nikddésével kapcsolatban még kevésbé allinak
rendelkezésre hattér jogszabéalyok, mint az EGTG&ekében.
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esetében nem kell alkalmazni a Lead Partner elvet sem. Mindez azt eredményezi, hogy

az ETT mar eleve magasabb pontszdmmal indul a pdlydzatokon, mint mas

partnerségek. Programozasi egységekként kezelve, az ETT-k emiatt is igen hatékonyan
jarulhatnak hozza a hatartérségek fejlesztéséhez.

A fenti példakbdl lathatd, hogy az Gj EU-s jogszabadly alkalmazdi nem pusztan projekt-
és programmenedzsmentre haszndljdk az ETT-t, hanem koOz0s szolgdltatasi-fejlesztési
szervezetekként.

Meg kell ugyanakkor emliteni az 4j intézmény néhany hatranyos tulajdonsagat is. ETT-
k alapitdsakor a résztvevSk egy Uj jogi személyiséget hoznak létre, amelynek vagyona,
jogszabdlyokban meghatarozott kérdésekben korlatozott felelGssége van, megsziintetése
kiilon jogi procedurat jelent. Mig egy eurorégiés egylittm(kodés megszlinése érdekl6dés
hidnydban nem okoz adminisztrativ problémakat, az ETT megsziintetése ahhoz hasonlé
folyamat, mint amikor egy nemzetkozi vallalat fejezi be mikddését: tulajdonosai eltérd
orszagokban mikddnek.

Az is nyilvanvald, hogy ha egy adott térségben létrehoznak egy ETT-t, azt kovetGen
megszlinik a megoldasi modok kozotti valasztas lehetfsége: ez a tipusu intézményesiilés
végleges (bar folyamatosan javithatd) szituacidt eredményez (jéllehet nem sziikségszerlen
jelenti egyéb, mar meglévé formak — pl. eurorégiék — megsz(inését: ezek parhuzamosan
fennmaradhatnak).

A legnagyobb probléma mégis az EGTC-rendelet Ujdonsaga. A tagallamok hivatalos
szervei nehezen tudjidk értelmezni az Uj intézményt, jelentds értelmezési kiilonbségek
tapasztalhatéak a tagallami gyakorlatban. Ezen kiviil rengeteg tovabbi jogszabdlyra lenne
szlikség, hogy az ETT-k biztonsagosan miikodhessenek. A spanyol-francia kérhaz esetében
pl. nem elég a kérhazat felépiteni, sziikség van azokra a jogszabdlyokra is, amelyek

biztositjak, hogy mindkét allam polgarainak kezeléseit téritse meg az adott tagallam.

Egyéb, kozosségi tarsasagi formak

Mint emlitettik, az eurdpai terlleti egylttmUikodési csoportosuldas egyfajta

szupranacionalis szervezet, amely a kozOsségi jog rendszerében, az eurdpai gazdasagi

érdekcsoport (a magyar jogi terminolégiaban: egyesiilés, EEIG), az eurdpai részvénytarsasag

(SE) és az eurdpai szovetkezet (SCE) mellett az unids tarsasagi formak egyike.
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E tanulmanynak nem célja e hdarom tdrsasagi forma elemzése, hiszen azok célja és
tevékenysége (egyes kozos vonasaik ellenére) az ETT céljaitdl eltérd. Ugyanis mig az eurdpai
részvénytdrsasag tobb tagdllamban bejegyzett gazdasagi tarsasagai révén arra torekszik,
hogy egyes (nemzeti szintl) Uzleti vallalkozasait kdzosségi szintre szervezze at, addig az
eurdpai szovetkezet tagjai szikségletének kielégitését tipikusan gazdasagi tevékenység
Utjan, egy vagy tobb eurdpai és/vagy nemzeti szintl szovetkezeti kérnyezetben valdsitja
meg.

Az eurdpai gazdasagi egyesilés (EEIG) azonban tdbb vonatkozasban is rokonsagot
mutat az ETT intézményével. Tevékenységére a 2137/85/EGK Rendelet vonatkozik,
amelynek el8irdsa szerinti nemzeti végrehajtasi szabalyokat Magyarorszagon a 2003. évi
XLIX. térvény tartalmazza®™.

Az EEIG tagjai az Eurdpai Unidbdl szarmazo, meghatéarozott tevékenységet folytatd,
illetve szolgaltatast nydjté természetes személyek, valamint meghatdrozott tarsasagok és
mas jogi személyek. Az egyesiilés a tagjai szamdra lehet6vé teszi, hogy tevékenységiikhoz
kapcsolddoan, azt kiegészité jelleggel, adott id6tartamra (projekt életciklusra, vagy egy
projekt keretében megkezdett munka folytatasara), kozos szervezet Utjan fejlesszék
hatarokon atnyuldé gazdasagi tevékenységiiket, de kdzben megtarthassak gazdasagi és jogi
fliggetlenségiiket. Az egyesiilés a kiegészitd jelleg korlatjaként tobbek kozott nem
torekedhet nyereségszerzésre, 500 munkavallalonal tobbet nem foglalkoztathat, és nem
lehet tagja mdsik eurdpai gazdasagi egyesilésnek. Tovabbi korlatozé tényezd, hogy a
székhely szerinti tagdllam rendelkezése esetén, az ott bejegyzett egyesiiléseknek nem lehet
husznal tobb tagja.

A gyakorlat szerint ezek az egyesiilések a hatdrokon atnyulé egytttm(ikodés tobb
teriletén is megjelenhetnek: igy példaul a kozfinanszirozdsd kutatasi-innovacids
projektekben, de egyszerlen csak koordinalé funkciét is ellathatnak tagjaik iranydba, vagy
egyes feltételek teljesitése esetén, egyedili szerz6d6 félként részt vehetnek az EU altal

tdmogatott projektekben.

14 Forrashttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ

A dokumentum kelte: 1985. julius 25., hatalybalé&pékd89. julius 1-je, kivéve a 39., 41. és 42. elX,
melyek hatalybalépése: 1985. augusztus 5.

15 A 2003. évi XLIX. Torvény az eurOpai gazdaséagyesuléssl, valamint a gazdasagi tarsasagokrol szo6l6

1997. évi CXLIV. tdrvény és a cégnyilvantartasakégnyilvanossagrol és a birésagi cégeljarasabb $997.
évi CXLV. torvény jogharmonizaciés célu médositétdA torvény a (2) bekezdésben foglalt kivéteR€I04.

januar hé 1. napjan Iépett hatalyba.
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Az egyesiilés irasba foglalt tarsasdgi szerzGdéssel, legalabb két kiilonb6z6
tagdllambdl, minimalisan két taggal hozhaté létre. Az alkalmazandd jog a székhely szerinti
nemzeti jog, de a Rendelet kifejezett rendelkezése szerint az egyesiilés a K6zosségen beldl,
korlatozas nélkil athelyezheti a székhelyét. Az egyesiilés kotelez6 szervei: a kozosen eljaréd
tagok, valamint az igazgat9, illetve igazgatok.

Az EEIG, mint jogképes szervezet, szerz6déseket kothet az Eurdpai Kbzosségen beldli
és a Kozosség hatdrain kivili szervezetekkel. Tagjainak nem szikséges pénziigyi
hozzajaruldst, vagy induld t6két szolgaltatni, hanem természetbeni és Un. nem targyiasult
er6forrasokkal (know-how, kutatdsi tapasztalat stb.) is hozzajarulhatnak a szervezet
alapitasdhoz, mikodéséhez. E mellett azonban korlatlanul és egyetemlegesen felelnek az
egyesiilés tartozadsaiért és egyéb kotelezettségeiért (bizonyos addssag tekintetében

korlatozott, vagy kizart felelGsséggel).

A fejezet rovid Osszegzéseként megallapithatd, hogy az utdbbi idGszak két
legigéretesebb intézményi formaja az ETT és az ECG. Ezek koziil is sokkal inkabb az ETT

tlinik az INNOAXIS projekt operativ céljai megvaldsitasara alkalmas intézményi eszk6znek.

XI.3. ETT a szerb-magyar hataron

Miutan az Eurdpai Unié 1999-ben elinditotta a stabilizacios és tarsulasi folyamatot
(SAP) Szerbiaval, majd 2005-ben a stabilizacids és tarsuldsi megallapodasrdl (SAA) szélé
targyaldsokat, melynek eredményeképpen 2010-ben a megadllapodas (bizonyos
feltételekkel) az Eurépai Parlament részérédl is zold utat kapott'®, tébbé-kevésbé tisztazodni
latszédtak a magyar-szerb, illetve magyar-szerb-romdan relaciéban, a hataron atnyulé
egylttm(ikodést elGsegit6 jogszabalyi hattérkérdések is.

A hatdron atnyuld egyittm(ikodés tekintetében szerb részrél els6sorban Vajdasag
Autonom Tartomany (a tovabbiakban: Vajdasag AT) és helyi 6nkormanyzatainak részvétele
tlinik kézenfekvének. Ez a részvétel részben alapulhat nemzetkozi kézjogi aktuson, részben,

pedig kozOsségi szintli szabalyozdson.

6 A megallapodas hatalybalépéséhez sziikségekaatifk teljes szamban még nem torténtek meg.

152



Nemzetkozi kozjogon alapulé megallapodas

Nemzetkozi kozjogi sikon az egylttm(ikodéshez elsédlegesen a Madridi
Keretegyezmény biztosithat jogi és intézményi hatteret, a kordbban mar emlitett tényleges
jogi kotGer6 nélkil, er6teljes allami beavatkozasi lehet6ség mellett.

E jogi hattér alkalmazhatésdagdt nagymértékben hatrdltatja, hogy a vizsgalt
Magyarorszag, Szerbia és Romania viszonylatban, a Madridi Keretegyezményhez torténd
csatlakozas a mai napig eltéré intenzitdsi. A 2011. junius 26-i statuszhelyzet szerint'’ az
alairds, a ratifikacié és a hatalybaléptetés Magyarorszdg vonatkozasaban 1994. junius 22-ig,
Romania tekintetében 2003. oktdber 17-ig megtortént, mig Szerbia 2003, illetve 2006 utan
még egyik szakaszt sem teljesitette.

Amennyiben az Egyezményhez torténd csatlakozas szerb részrél megtorténne,
figyelemmel kell lenni arra, hogy Magyarorszag a helyi kisebbségi ©nkormanyzatok
nemzetkozi egyluttmikodésekben valé részvételét deklardciés dokumentumai Utjdn nem
tamogatta’®, mig Romania a jovébeli egyuttmiikédésekben, sajat entitasai kdzil csak a hatar
menti megyék részvételét engedélyezi'®.

A Madridi Egyezményhez késziilt Els6 Kiegészit6 Jegyz6konyv ugyan elvi alapon
tdmogatja a kozjogi, vagy akar maganjogi jelleggel és dontéshozdi jogkorrel rendelkezé
szervezetrendszerek |étrehozasat®™®, 4m a vizsgélt harom orszag koziil egyediil Romania irta
ald az Els6 Kiegészits Jegyzékonyvet® . Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a Jegyz6kdnyvet ala
nem iré dllamok a mar emlitett szervezetek egyezménykotési jogat és az altaluk Iétrehozott
intézmények jogi személyiségét nem deklaraltak.

A Masodik Kiegészité Jegyzékdnyv?> a nagyobb, egymassal nem hatdros
(transznacionalis) teriileti egységek kozotti un. ,teriletkdzi egyuttm(ikodéshez” kinal

kereteket. Ez a Jegyz6konyv (a magyar-roman viszonylattdl eltekintve) teriletileg kevésbhé

7 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheBip?NT=106&CM=8&DF=27/06/2011&CL=ENG

18 sd. az 1994. marcius 21-i deklaraciés dokumentumo

9| sd. az 2003. jilius 16-i deklaraciés dokumentumot

20 Additional Protocol to the European Outline Corti@m on Transfrontier Co-operation between Terigtor
Communities or Authorities, CETS No.: 159. Alaigasnegnyitva: 1995. november 9., hatalyba Iépésgy né
ratifikaciot koveben: 1998. december 1-jén.

211998. méajus 5-én.

22 protocol No. 2 to the European Outline Conventin Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities concerning interterriéico-operationCETS No.: 169,). Aldirasra 1998. majus 5-
én nyitottak meg, majd négy ratifik&ciot ké&en 2001. februar 1-jén lépett hatélyba.
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érdekes Magyarorszdg, Romania és Szerbia harmas rendszerében, rdadasul a harom allam
kozul eddig csak Romania irta ald a Masodik Kiegészits Jegyzékonyvet?.

Természetesen, egy esetleges magyar-szerb-roman egylttmdkodés a Madridi
Keretegyezményen kiviil is létrehozhatd, dm a tapasztalatok szerint e megdllapodasok
szovege legtobbszor a Keretegyezmény dltal biztositott minta-megéllapodasok

szovegezéséhez igazodik.

Ko6z0sségi jogon alapulé megallapodas

Az unids szabalyozasi rendszeren nyugvé egylttm(ikodés legkézenfekvébb mddja az
Eurdpai Parlament és a Tanacs altal 2006. julius 5-én elfogadott, az eurdpai teriileti
egylUttmikodési csoportosulasrél szélé 1082/2006/EK  szamu rendelet (Rendelet)
alkalmazasa a harom érintett orszag entitasai tekintetében.

Magyarorszag 2004-t6l, Romdania 2007-t6l tagja az Eurdpai Unidnak, mig Szerbia
statusza (a Rendelet tekintetében vizsgalva) jelenleg az un. ,harmadik orszag” statuszaval
egyenértékd.

A 1082/2006 EK Rendelet Preambulumanak (16) bekezdése szerint ,, A Szerzédés
159. cikkének harmadik bekezdése nem teszi lehetévé harmadik orszdgok jogalanyainak
bevondsdat az emlitett rendelkezésen alapuld jogi aktusba. A csoportosulds létrehozdsdt
lehetévé tevd kbzdsségi intézkedés elfogaddsa azonban nem zdrja ki annak lehetdségét,
hogy harmadik orszdgok jogalanyai részt vegyenek az e rendeletnek megfeleléen létrehozott
csoportosuldsban, amennyiben a harmadik orszdg jogszabdlyai vagy a tagdllamok és
harmadik orszdgok kézétti megdllapoddsok azt lehetévé teszik.”

Mivel Szerbia és a masik két orszag kozotti megallapodas nem ismert, ezért Vajdasag
AT esetében a vonatkozé belsS jogszabalyok, ugymint a szerb Alkotmany és a Vajdasag AT
Statutum vonatkozo szabalyozasait kell megvizsgalnunk.

A 2006. évi, oktdber 28-29-i népszavazdassal elfogadott Uj szerb alkotmany VII.
fejezete (176. § - 187. §) foglalkozik az autoném tartomanyok és helyi énkormanyzatok
nemzetkozi egylttmikodéseivel.

A 181. § értelmében ,Az autondm  tartomdnyok és helyi Onkormanyzati
egységek egyiittmiikédnek mds dllamok megfeleld teriileti k6zdsségeivel és egységeivel, a

Szerb Koéztdrsasdg kiilpolitikdjanak keretein  beliil, tiszteletben tartva a Szerb

% Az Els Kiegészit jegyzdkonyvhoz hasonléan, az alairas datuma 1998. majus 5
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Kéztdrsasdg teriileti eqységét és jogrendjét.”

Vajdasag AT nemzetkozi egyittm(ikodésirGl a 2009. november 30-an elfogadott
tartomanyi Statutum rendelkezik. A Statdtum 16. §-a szerint Vajdasag AT, sajat
hatdskorben, régidk kozotti megegyezéseket kot, tagja lehet eurdpai és globalis régios
egyesileteknek, illetve a vonatkozd szabalyozdssal 6sszhangban, a szerb kormdny
beleegyezésével, ugyancsak sajat hatdskorben képviseletet alapithat Eurdpa régidiban és
Briisszelben, sajat gazdasagi, tudomadanyos, oktatasi és turisztikai kapacitdsainak a
népszerlsitése és fejlesztése céljabol. A Statitum 48. §-a értelmében Vajdasag AT
kormanya nemzetkdézi megallapodasokat kot, 34. §-a értelmében Vajdasag AT
Képvisel6haza régidk kozotti megallapodasokat megerdsit6 aktusokat hoz.

A fenti szabalyozasok fényében Ugy tlnik, hogy létezik olyan szerb belsé szabalyozas,
amely lehet6séget biztosit a vizsgdlt hataron atnyuld egyittmikodésekben torténé
részvételhez mind az autondm tartomanyok, mind pedig a helyi 6nkormanyzati egységek
szdmdra. Az eddigi egyeztetések alapjan Vajdasag AT részvétele mind transznacionalis, mind
megyei szintld ETT-ben, mig a vajdasdgi helyi 6nkormanyzatok részvétele magyar-roman
ETT-ben lehetséges.

Természetesen Szerbia, mint harmadik orszag entitdsainak részvételét a hataron
atnyulé egyittmikodésekben elGsegitené, amennyiben a Rendelet Preambulumanak erre
vonatkozo, jelenleg igen szlkszavu rendelkezését a gyakorlathoz jobban alkalmazkodd
szabdlyozas valtana fel. Erre a kozeljov6ben taldn a Rendelet 17. cikke nyujt lehet6séget,
mivel rendelkezése szerint ,,a Bizottsag 2011. augusztus 1-ig benyujtja az Eurdpai Parlament
és a Tandcs részére az e rendelet alkalmazasarél sz6l6 jelentést és adott esetben mddositasi
javaslatokat”.

A Régiok Bizottsaga, a 2010-ben beérkezett nagyszdmu modositasi javaslatot is
figyelembe véve, a 2011. januadr 27-28. kozott megrendezett 88. plendris Ulésén sajat
kezdeményezésli véleményében U(j szempontokat fogalmazott meg a Rendelet
felulvizsgalattal kapcsolatban®®. Ebben tébbek kdzott kifejtette, hogy a Rendelet szandéka
ellenére a ,valdsag jelentGsen eltér azoktdl a logikus és kivanatos varakozasoktdl, amelyek a

25 . /
k”<>, tovabba az

kozOsségi jogalkotdét egy ilyen jogi jelentGségli |épéshez vezetté
Osszegyljtott informaciok alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EGTC elinditasaval

kapcsolatos nehézségek okai dologi jogi, eljarasjogi és gazdasagi-pénzigyi természetiiek?®.

2Forras:https://bvstoad.cor.europa.eu/AgendaDocisnent
% |sd. a Vélemény Politikai Ajanlasainak 17. pontjat
%6 | sd. a Vélemény Politikai Ajanlasainak 28. pontjat
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A Bizottsdg kulon kitért a harmadik orszdgok csatlakozasaval kapcsolatos
kérdéskorre. Javasolta, hogy tegyék lehet6vé kétoldald ETT-k |étrehozasat egy unids teriileti
Onkormdnyzat, valamint egy olyan nem unids tagallam terileti dnkormdanyzata kozott,
amely vagy az el6csatlakozasi id6szakban van, az Eurdpai Gazdasagi Térség tagjaként, vagy
pedig az Eurdpai Unid szomszédsagpolitikdjanak, illetve nagyszomszédsagi politikajanak a
résztvevéje. Ezen kivil olyan rendelkezés kidolgozasat szorgalmazta, amelyek értelmében a
harmadik orszagok helyi, illetve regiondlis dnkormanyzatai teljes jogu tagként vehetnének
részt az eurdpai terileti egyittmikodési csoportosulasban, ideértve az Uniéhoz kilonleges
kotelékkel kapcsolédd harmadik orszagokat is?’. Egyuttal a harmadik orszagok helyi, illetve
regionalis szerveinek az eurdpai terlleti egylttmlkodési csoportosuldsokban valé
részvételének megkonnyitésére az Unid és az emlitett dallamok kozotti nemzetkozi
megallapodasok megkotését javasolta®.

Amennyiben a rendelet felllvizsgalatanak idGintervallumat és a kérdéses szabalyozas
modositasanak lehetfségeit nézzik, nem remélhet6 ezen el6remutatd javaslatok azonnali
gyakorlati megvaldsuldsa, hiszen idén varhatéan még nem keril sor a médositd javaslatok
elfogadasara. EgyelGre agy tlinik, hogy az augusztus 1-jéig kozzétételre kerils, az elmult
hénapok és év munkaibdl, egyeztetéseibbl 6sszedllitott jelentés tartalmilag nem lesz azonos
az EGTC (ETT) uniés rendelet felllvizsgalati tervezetével. A széban forgd tervezet varhatdéan
csak 2011 oktéberében jelenik meg a regiondlis politikdra vonatkozé unids jogszabaly
tervezeti csomag keretében (a csomag témadi: altalanos rendelet, eurdpai regionalis alap,

kohézids alap, szocialis alap, terileti egyUttmikodés).

A projektteriiletre javasolt ETT

Az EGTC-rendeletet (az abban foglaltaknak megfeleléen) 2011-ben felll kell vizsgalni.
A felllvizsgalati eljaras sordn szamos észrevétel érkezett a tagdllamok illetékes szerveitél.
Magyarorszag hivatalos alldspontja tobbek kozott az volt, hogy a megujitott rendeletnek
lehet6évé kellene tennie ETT-k létrehozdsat egy tagdllam és egy Unidn kiviili allam esetében
is (tehat egy masik tagallami partner bevonasa nélkil, bilateralis alapon). Svajci
szomszédsdga miatt ebben a kérdésben Franciaorszdg is Magyarorszaggal azonos

allaspontot képviselt. Bar a feliilvizsgalt dokumentum még nem ismert, az el6zetes

%7 |sd. a Vélemény Politikai Ajanlasainak 46. pontjat
8 | sd. a Vélemény Politikai Ajanlasainak 47. pontjat
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informacidk szerint a valtoztatas atvezetésre keriil, ami lehet6vé teszi magyar-szerb ETT-k
megalapitdsat, amennyiben erre a szerb bels6é rendelkezések kompetenciat biztositanak a
helyi és regionalis 6nkormanyzatoknak.

A fenti feltételekkel, és csakis ezek fennallasa esetén érdemes megvizsgdlni egy ETT
|étrehozasdnak korilményeit a magyar-szerb hatartérségben. A vizsgdlat ugyanakkor
kordntsem jelenti azt, hogy az ETT létrehozdsa az egyetlen megoldds egy magasabb foku

terlleti integracio eléréséhez, de valdszintlileg a mai formak kozott nincs versenytarsa.

Térbeliség

Annak ellenére, hogy a projektteriilet adott és vilagosan kijelolhets, fontosnak
tartjuk, hogy targyilagosan megvizsgaljuk egy a szerb-magyar hatartérséget érinté terileti
egyuttm(ikodés optimalis elméleti lehatdrolasanak kérdését. Tapasztalataink szerint ugyanis
a ,problémak” térbeli kiterjedése sajnos csak a legritkdbb esetekben &ll atfedésben az
adminisztrativ hatarokkal, praktikusan kijelolt programteriletekkel stb. Mar csak azért is
hasznos lehet egy ilyen, a szlik projektteriiletnél tagabb |atokord felvezetés, hogy az
esetlegesen létrejové intézményesilt egylttmiikodés jovGbeli ésszerl bévilési iranyaival is
szamolhassunk.

Mindenekel6tt érdemes tdji oldalrél megkozeliteni a kérdést, hiszen a természeti
kérnyezet alapvet6en befolydsolja a telepiiléshalozat rajzolatat, ez pedig a tarsadalmi,
gazdasagi aktivitds szintere. A térségfejlesztéssel foglalkozé eurdpai szakemberek nagy
tobbsége egyetért abban, hogy azok a normativ régidk képesek a legharmonikusabb
fejlédési palydkat bejarni, amelyek egyben funkcionalis régidkként is mikodnek. Ez a
tulajdonsag pedig gyakran pdrosul taji elemekkel is. Megemlithet6, hogy a hagyomanyosan,
taji értelemben 6sszefligg bacskai-banati terilet (f6ként déli és nyugati irdnyban) nagyobb
kiterjedés(i, mint a sz(iken vett projekttertlet (9. dbra).

A kornyezeti sajatossagok nagyban meghatdrozzdk a tarsadalmi és gazdasagi
folyamatok térbeliségét is, els6sorban a telepliléshaldzat kifejlédésén keresztiil. A vizsgalati
tertileten bellil els6sorban természetesen Szeged és Szabadka kdzponti szerepe dominal,
mas alsébbrendli kozpontokkal kiegészilve (pl. Baja, Zombor vagy Nagykikinda).
Mindamellett szdmos kornyezé kozép- és nagyvaros fejt ki bizonyos hatdst a térségre. A
régid nagyjabdl félaton fekszik két hasonld méretl nagyvaros kozott, igy mindkét févaros

vonzo hatasa kimutathaté (jéllehet Budapest funkcionalis potencidlja magasabb, valamivel
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nagyobb mértékben jelentkezik). De a kdzeli Temesvar, mint a Banat dinamikusan fejl6dg,
hagyomanyos kozpontja is komoly hatast fejthet ki a vizsgalati térségre az integracio

el6rehaladasaval (10. abra).

9. dbra: A vizsgdlt térség tdji tagozdddsa

m*\ AT - 3 ’J :J.'h- Py .-7'-

Forrds: CESCI

Természetesen a kozepes méretli, kornyezd centrumok (Pécs, Eszék, Ujvidék,
Nagybecskerek, Arad, Hodmezbvasarhely, Kecskemét, Szekszard) szerepe sem
elhanyagolhaté. A 24. d4bra ennek a tagabb kapcsolattartdsi megkdzelitésnek a

megértésében segit, a 2010-es népességszam szerinti kozpontméretekre épilé

,pufferzéndk” abrdzolasaval.
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10. dbra: A térség kézpontjainak potencidlis hatdszondi

Forrds: CESCI

Ennek a komplex képnek a jobb attekinthetsége érdekében, az eredmények alapjan
készitettink egy masik térszerkezeti abrat is (11. 4bra), melyen 0Osszefonddé
vonzastérségeket jeloltliink be (ezen az abrdn Budapest és Belgrad hatasait kilén nem

emeltik ki).
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11. dbra: A hatdrtérség térszerkezete

FEE T B

Forrds: CESCI

A fentiek alapjan lathato, hogy a tagabb térséget figyelembe véve, egy igazan szerves
egyuttm(ikodés kiterjedése nem teljesen feleltethet6 meg az egyébként praktikus
projektteriiletnek. A térséget koriilvevé vonzastérségek kozil (a két févarost most nem
szamitva) egyértelmilen a Temesvar koré szervez6dének van a legnagyobb hatas-
potencialja. Ez az er6tér keleti irdnybdl nem csupan a magyar, de a vajdasagi teriiletekre is
nagy hatast gyakorolhat a jov6ben, infrastrukturalis kiépitetlensége okan azonban
(népességi sulydahoz mérten) gyengék is maradhatnak ezek a hatdsok. Déli iranybdl
egyértelmiien Ujvidék az a poélus, amely elszivd hatast gyakorolhat a projektteriilet déli
részére. Nyugatrol pedig egy Pécs-kozpontu, idedlis esetben (a horvat csatlakozassal ez mar
nem is tavoli utdpia) Eszékig nyuld vonzastér rajzolédik ki. Ebben az esetben azonban (mar

csak a Duna folydsa miatt sem) varhaté a belathaté jov6ben egy er6sebb elszivd hatds
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kialakuldsa a projekt teriletén. Ami a Szeged-Szabadka tengely vonzastér jovéjét illeti,
megallapithatjuk, hogy elméletben (stratégiailag) sokkal szerencsésebb volna egy romaniai
tertletekre is atnyuld, akdr Arad hinterlandjat is atfogd egylittmiikodésben gondolkodni.
Egy ilyen kiterjedésben az izgalmas ,Balkan-kapuja” helyzet mellett (idedlis allamkozi 1égkor
esetén) egy valoban funkciondlisan m{kods régié potencidlja is rejlik, amely sulyaban
vetekedhet Temesvar gravitaciés hatdsaival. Ezt az intenciét véljik felfedezni a harmas
hatdrhoz tervezett ipari park projektjében.

Szeged esetében mindenféleképpen erésen csonkitottnak nevezheté a
projektteriilet, hiszen a varos mindenképp kihat Hédmezbvasarhelyre, illetve egész
Csongrad megyére, tovabba Romania legnyugatibb csiicskére is. Tovabbi érdekesség, hogy a
projektteriilet nyugati savja egy olyan zénaban fekszik, amelyre igazdn erésen egyetlen
megyei jelentGségl kozpont sem fejt ki vonzo hatast (ldsd: 10. abra). Ezért térszerkezeti
szempontbdl indokolt lehet a Szeged-Szabadka kooperacié mellett akar egy kisebb, Baja-
Zombor egylittm(ikddésben is gondolkodni. Azt azonban mindenképp ki lehet jelenteni,
hogy a projektteriilet kozepes (pl. Temesvar, Ujvidék, Pécs) erésségli térszervezé erék altal
van kozre zarva, illetve nagy erejli kozpontok (Budapest, Belgrad) vonzashatar-zonajan
fekszik. Ez a rivélis hatdsokkal atjart fekvés mindenképpen intenziv és elmélyilt belsd
kapcsolatokat igényel, ha a cél egy Szeged és Szabadka koré szervez6dé funkcionalis régid
kialakitasa, fenntartasa.

Osszefoglalasként megallapithaté tehat, hogy az INNOAXIS projekt teriilete nem
feleltethet6 meg egészében egy térszerkezetileg is idealis hataron atnyuld egyittm(ikodés
teriiletének. Azonban ha figyelembe vessziik a kés6bbi, keleti b6vités lehetGségét, kiindulasi
alapnak alkalmas, indokolhaté lehet. Nagyon fontos ugyanakkor a kornyezd ellenpdlusok
koré szervez6d6 tér helyén kezelése. Az egylttm(ikodés fenntarthatd sikerességének
érdekében jelentds mértékben élénkiteni kell az egyébként hagyomanyokkal rendelkezd, de

mara elhalvanyult belsé kapcsolattartast.
Milyen ETT-t célszerti létrehozni?

Mivel a fentiekbdl kivilaglik, hogy a projektteriilet magas potencidllal bird, feltérekvé
vonzdaskorzetek kozé ékel6dik, a Szeged és Szabadka koré épilé hatdr menti fejlesztési

térségnek csak akkor lehet igazi esélye a szomszédos elszivd hatasok ellenstlyozasara, ha

egylttm(ikodésik a lehets legelmélyiiltebb, legintegraltabb format veszi fel. A két kdzpont
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koré szervez6dG térség bels6 kapcsolattartasainak kiemelkedéen intenzivvé kell vélnia
ahhoz, hogy Temesvar, Ujvidék, Belgrad vagy éppen Budapest hatasai ne lazitsak fel e hatar
menti régiét egy tavolabbi erdSterek periféridin sdlytalanul billeg6 teriletté. A leendé
egylttm(ikodésnek érdemes mindig tisztdn latni a térség ezekhez a szomszédos
koézpontokhoz fliz6d6 viszonyat. Ezt a mindenkori kapcsolatrendszert pedig mindenképpen
ajanlott tematizalni, kifejteni.

Eppen ezért a teriileti egyittmiikodéseket legjobban atfogd egyiittmiikodési
tematikdra van szikség. Habar az operativ programok szamos olyan beavatkozast
javasolnak, amelyek koré (szliken az adott feladatra koncentralva, az adott projektek
hataron atnyulé menedzsmentjének megkdnnyitésére) racionalisan lehetne projekt tipusu
ETT-ket szervezni, a fenti okok miatt mégsem ezt a megoldast tartjuk a leginkabb
célravezetGnek. A teljes térség komplex jovéjét szem el6tt tartva az a véleménylink, hogy a
Szabadka és Szeged koré szervez6d6 hatdr menti térségnek hosszu tavu, elemi érdeke egy
tartos és széleskord, elmélyiilt egyittm(ikodés fejlesztése, amelynek célja a hatartérség
bels6 kapcsolatintenzitdsanak hatékony novelése. E cél eléréséhez az uUgynevezett
Jteriletfejlesztési tipusd” ETT (Id. fent) a leginkdbb javasolhaté intézményi forma.
Valoszinlleg sikeres lenne egy tiszai hajozasi projekt, egy kozds hulladékgazdalkodasi
menedzsment vagy egy kdzos Okoturisztikai desztinaciomenedzsment koré épilé ,projekt
tipusu” ETT is a térségben. Azonban egy (vagy tobb) ilyen jellegl intézményt6l nem lenne
varhaté az az 4atfogd stratégiai szemlélet, amely hosszabb tavon is képes biztositani a
projekt dltal érintett terllet szerves egylttmikodését, ©6nallé, funkcionalis erGtérré
formaléddasat. Ezzel szemben egy, a térség fejlesztését atfogdban megkdzelité ETT az
intézményein keresztiil alkalmas lehet a fenti teriiletek hatékony menedzselésére is, a futd
projekteket egy jol atgondolt, a kozos érdekeket szolgdlé mindenkori stratégiai keretbe
illesztve. Véleményink szerint ebben az intézményi formaban varhaté leginkabb az operativ
programok altal kitlizott célok megvaldsulasa.

A fentiek alapjan egy olyan ETT létrehozasdnak latjuk értelmét, amely dltalanos
tertletfejlesztési megkozelitéssel fog hozza az operativ programokban kijeldlt irdanyok
eléréséhez. Az ETT tevékenysége tematikusan épuljon az operativ programokra, azoknak
megfelel6 projektek generdlasat, menedzsmentjét tlizze ki célul. Az egylittm(ikodés
fenntarthatésaga érdekében kiemelt cél kell, hogy legyen minden olyan intézkedés
szorgalmazdsa, tdmogatasa, amelyek a belsé kapcsolattartas intenzitasat mozditjak el6.

Ezzel nem csupan a régid szerves 0Osszefondddsa, Osszesitett gravitacids potencidlja
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novelhetd, hanem a jelenleg még éles terileti fejlettségbeli killonbségek is enyhithet6k. A
szerbiai terliletek fejlettsége kozelitheté a magyarorszagi teriiletekéhez. A létrehozandé ETT
tematikdjdban meghatdrozé szerep kell, hogy jusson a belsé kozlekedési, kulturalis és
gazdasagi kapcsolatok élénkitésének. De legaldbb ennyire fontos (ha nem fontosabb) a
mentalis hatartudat fokozatos felszamolasa is. Az ETT-n keresztil ez a cél is elérhetd, hiszen
e jogi forma segitségével lehetévé valik hataron atnyuld kozszolgaltatasi rendszerek (pl.

hulladékgazdalkodas, egészségiigy, tomegkozlekedés) lizemeltetése is.

Az ETT miikodtetése

A létrehozand6é ETT vagy ETT-k (amennyiben az el6z6 térképrdl leolvashatd
geopolitikai viszonyokat figyelembe véve tdbb ilyen intézmény megalapitasara keril sor)
mUikodési-kormdanyzasi elveinek meghatarozasakor tobb szempontot is figyelembe kell
venni. llyenek: a két orszdg jogszabdlyi keretei, az eddigi mintdk hatdsa, kulturdlis
hagyomanyok, gazdasagossagi kérdések stb. Fontos kiemelni, hogy a laza egylittmUkodési
modellekkel szemben, ahol a kooperacionak nincsenek vilagosan koriilhatarolt jogi-pénzigyi
kovetkezményei, itt olyan intézményi megoldasra kell torekedni, amely jogbiztonsagot és

finanszirozhatdsagot éppugy biztosit, mint a kiegyensulyozott felelGsségvallalast.

Szervezeti struktura

Az ETT-k létrehozasat, mikodését az 1082/2006/EK-rendelet és a nemzeti
jogszabdlyok szabdlyozzak. A rendelet értelmében minden ETT-nek kotelez6 Igazgatdval és
Kozgydléssel rendelkeznie. A Kozgy(ilés az ETT legf6bb dontéshozd szerve, mig az Igazgatd
az ETT lgyvezetbje és képvisel6je. A magyar jogszabaly tovabbi kotelezd szervet nem ir el6,
csak a kozhasznu ETT esetében szikséges 5 millié forintos éves arbevétel felett felligyeld
bizottsag létrehozdsa, mely egyébként a kozcéll pénzfelhasznalds miatt mas esetekben is
ajanlott.

Az lIgazgatd az ETT menedzsere, aki a Kozgyllés dontéseinek elGkészitéséért és
végrehajtasaért felel, valamint kiils6 hivatalos szervek felé ellatja az ETT képviseletét.

Az operativitds érdekében ajanlott olyan személyt megbizni az igazgatoi feladatokkal, aki

magas 6raszamban tud foglalkozni kizardlag az ETT Ugyeivel. Az Igazgato lehet6leg tarsalgasi
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szinten birja a magyar, a szerb és az angol nyelvet, legyenek tapasztalatai a teriiletfejlesztés,
a hataron atnyuld egyuttmdikodések és a projektfejlesztés teriletén.

Az Igazgatd munkdjat segit6 munkaszervezet tagjai az els6 id6ben lehetnek akar egy
gesztor onkormanyzat alkalmazottai is. A késGbbiekben (ahogy ezt a forrasok lehetévé
teszik) az ETT-nek célszerl 6ndllé munkaszervezetet kialakitani az lgazgatd iranyitasaval. A
munkaszervezetnek biztositania kell a szervezet kétnyelviiségét.

A Kozgylilés Uléseit vezetheti maga az Igazgatd, de a partnerek donthetnek ugy is,
hogy a legf6bb dontéshozd testiiletet egy EInok irdnyitsa. Ez abbdl a szempontbdl is
el6nyodsebb, hogy az Igazgatd feladatkore (aki a Kozgyllés dontéseit hajtja végre) igy
vilagosan elkiilonil a dontéshozataltdl.

Az EInok akadalyoztatasa esetére célszer( Alelnokot valasztani, akit lehet6leg a hatar
tuloldalan fekvé telepiilések vezet6i delegdljanak.

A Kozgy(lést a tagok Osszessége alkotja. Minden tagnak célszer(i egyenlé érték(
szavazati jogot biztositani. A tagok érdekeinek biztonsagos érvényesitése érdekében az
aldbbi dontéshozatali médszerek valamelyikének alkalmazdasa javasolt:

a) konszenzusos doéntés: az adott javaslat akkor emelkedik joger6re, ha minden tag

jévahagyja (ezt a dontéstipust fent lehet tartani egyes konkrét ligytipusoknak is);

b) paritdsos déntés: az adott javaslatot kilon-kiilon jova kell hagynia a magyar és a
szerb félnek is (ez tulajdonképpen a konszenzusos dontéshozatali eljards egyik
valtozata, ahol a magyar, illetve a szerb tagok tdmogaté szavazatai kilon-kiilon
sziikségesek a dontéshez; ez egyben el8segiti az egyensuly megteremtését a két fél
kozott);

c) mindsitett tébbségi ddntéshozatal: ebben az esetben minden egyes dontést olyan
aranyhoz lehet kétni, amely biztositja a két oldal kozotti kiegyensulyozottsagot.

A Fellgyel6 Bizottsdgnak minimum harom tagja kell, hogy legyen. Célszer( olyan
személyeket megvdlasztani, akik a pénzligyek vagy a jog teriiletén megfelelé tapasztalattal
rendelkeznek.

Az alapitok ennél tobb szerv létrehozasardl is hatarozhatnak. Amennyiben az ETT 6nallé
intézményeket, vallalkozdsokat is lIétrehoz, azokat is be kell épiteni a szervezeti strukturaba.
Mindig figyelembe kell venni az optimalis bonyolultsdgot annak érdekében, hogy a

dontéshozatal ne véljon tulzottan nehézkessé.
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Finanszirozas

A létrehozandd ETT mikodéséhez sziikséges forrasok tobb helyrél biztosithatéak.
Sajat bevételek
Az ETT sajat bevételei szarmazhatnak tagdijbdl vagy kdzhasznu véllalkozési tevékenységbdl.
Az eddig megalakult ETT-k eltér6 gyakorlat szerint allapitottdk meg a tagdij mértékét.

a) Lakossagszam szerinti tagdij: az egyes tagok az altaluk képviselt lakossag lélekszama
szerint fizetnek tagdijat. Az Ister-Granum ETT esetében a tagdij lakosonként 20 HUF,
a Pons Danubii ETT esetében 0,5 EUR.

b) Paritdsos hozzajarulds: a két érintett tagallam partnerei egyenlé mértékben jarulnak
hozzda az éves koltségvetéshez. A Lille-Kortrijk-Tournai ETT esetében a Kozgydlés altal
(3 évre el6re) megallapitott, de évente jovahagyott (jelenleg 1,5 millié eurd 6sszegd)
koltségvetéshez 50-50 %-ban jarulnak hozza a francia és a belga jogi személyek,
amelyek kozott belsé rata alapjan oszlik meg a hozzdjarulas dsszege. Hasonld elvek
szerint m(ikodik a West-Vlaanderen / Flandre-Dunkerque — Coéte d’Opale ETT is.

c) Egyenl6 hozzdjarulas: minden érintett tag ugyanakkora tagdijat fizet. A Galicia-Norte
Portugal ETT esetében a tagok az éves megallapitott koltségvetéshez konszenzusos
alapon jarulnak hozza egyforma 0Osszeggel. A Zasnet ETT-nél minden tag évi 40 000
EUR tagdijat fizet be tagdijként.

d) Kombinativ megoldas: nincs el6re meghatdrozott tagdij, azt mindig az adott évi
igényekhez (pl. projektek) igazitjdk. Az Amphyctiony ETT esetében a Kozgydilés
allapitja meg minden évben a tagdij befizetésének madjat (jelenleg 0,12 eurd
lakosonként). A Strasbourg-Ortenau ETT esetében a koltségek egyenléen oszlanak
meg a német és a francia fél kozott, de az egyes felek lakossdgszam ardnyosan osztjak

azt szét a sajat tagjaik kozott.?

Az ETT kozvetlen profitszerz6 tevékenységet nem folytathat, de - az
onkormanyzatokhoz hasonléan, illetve a feladatot atvallalva téliik — létrehozhat és
miikodtethet kozcélu vallalkozasokat. Ezek a vallalkozasok bevételt is biztosithatnak a

szervezetnek. llyen bevételszerzé vallalkozas lehet egy fejlesztési ligynokség, egy kodzos

29 A fentiektl alapveten tér el a Grande Région finanszirozasi modedljpely az érintett hatar menti
fejlesztési program technikai segitségnyujtasi tédté mikddik. Ez két & alkalmazéasat teszi leteE.
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tomegkozlekedési vallalat, egy kozos hirigynokség (televizid, radid, portal, off-line
feliletek), egy koz0s befektetési UgynOkség vagy egy turisztikai desztinacids
menedzsmentszervezet. A vallalkozdsokbdl szarmazé bevételek révén magasabb szinvonalu
kozszolgdltatdsok nydjthatdak. Azt is 1atni kell ugyanakkor, hogy az elsé években ehhez is

els6sorban befizetésekre lesz sziikség.

Tovabbi bevételi forrast jelenthet a nonprofit szféra. Célszer(i minden ETT mellett
lIétrehozni egy régidfejlesztési alapitvanyt vagy egy meglév6t megnyerni a stratégiai
egyiittmiikodéshez. Ezek az alapitvanyok nemcsak plusz forrdsok bevonasara alkalmasak,
hanem nemzeti elosztasu strukturalis forrasokat is fel lehet altaluk haszndlni a hataron
atnyuld egylittmikodések fejlesztésére, és olyan, az ETT céljait segit6, féként tdrsadalmi
jellegli projekteket is vihetnek, tdmogathatnak, amelyek a hatarok spiritualizalasaban
jatszhatnak szerepet. Ezek az alapitvanyok nonprofit, kdzhasznu jellegiik miatt alkalmasak
lehetnek adomanygydjtésre és a térségbeli nagyobb vallalatok bevonasara is.

Nemzeti és unids forrasok

Amennyiben az ETT feladatellatasba atvesz o©onkormanyzati intézményeket,
szerz6déssel az dllami normativat is megszerezheti. Ha hatdron atnyulé
intézményrendszert alakit ki, elvileg mindkét orszaghdl megszerezheti a normativ
tdmogatdsokat.

Magyarorszagon 2011-ben kerilt els6ként meghirdetésre az ETT-k alapitdsat és
mikodését segitd alap, 6sszesen 195 milliés forrassal. Amennyiben ez az alap a késGbbiek
soran is elérhet6 lesz, az megbizhatd tarsfinanszirozasi hatteret kindlhat a létrehozandd
ETT-k szdmara.

Mint mar jeleztik, az ETT intézménye eredetileg az ETE-forrdsok fogaddasdra lett
megalkotva. A 2007 és 2013 kozotti koltségvetési ciklusra a hatdr menti palyazatok korabbi
négy formaja (egyedi, kiegészits, tukor, kozos) a kozos palyazatok maradtak meg.
Bevezetésre keriilt a Lead Partner-elv és szigorubban itélik meg a hatdron atnyulé hatdst és
a fenntarthatdsdgot. A feltételek szigorodasa kedvez6 fordulat az ETT-k szempontjabdl,
amelyek mindezen el6irdsoknak automatikusan megfelelnek.

A Kohéziés Politika kereteinek kialakitdsa a 2014 utdni iddszakra jelenleg is
folyamatban van, az ETE sorsa még nem ismert. Varhaté ugyanakkor, hogy jelent6sége
tovdbb er6sodik, az Eurdpai Parlament kezdeményezte az erre a prioritasra fordithatd
Osszeg részaranyanak jelentds (kozel haromszoros) emelését, ami azt jelzi el6re, hogy a

kovetkez6 koltségvetési-tervezési id6szakban az ETT-k mozgastere tovabb bdéviilhet. Ehhez
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természetesen a jogszabalyi hattér kialakitdsa és Szerbia miel6bbi unids csatlakozdsa is
szlikséges feltétel. A tervezett ETT(k) akar ebbél a szempontbdl is segitheti(k) a térséget (és
ezen keresztlil Vajdasagot és Szerbiat is), az integraci6 magasabb szintjének

megteremtésével.
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