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Eloszo

2005-ben a vajdasagi magyar tudomanyos és politikai elit egy
csoportjaban megfogalmazédott az igény a regionalizmus, mint
tudomanyterilet vajdasagi meghonositasara, elsésorban abbdl
kiindulva, hogy Szerbia el6bb vagy utdbb eurdpai utra fog lépni.

Abban a periddusban a regionalizmus, mint hatartudomany
Szerbiaban szinte teljesen ismeretlen volt. Néhany belgradi és Uj-
vidéki egyetemi oktaté foglalkozott e problémakkal. A vajdasagi
magyarsag ebben a kérdésben is lemaradasban volt.

A Regionalis Tudomanyi Tarsasag alapitéi felismerték, hogy a
regionalizmus eszméjének elfogadasaval, a vilagosan megfogal-
mazott stratégiakkal, és biztos labakon all6 fejlesztési tervekkel
lehet a fejlédés utjara allni, ami a vajdasagi magyarsag szamara el-
engedhetetlenil fontos, ha sajat szll6foldjén meg kivan maradni.

A Regionalis Tudomanyi Tarsasag 2005. december 5-én Sza-
badkan alakult meg 17 taggal, akik Eszak Vajdasag szamos tele-
pulését képviselték. Szakmai szempontbdl, a regionalitassal fog-
lalkoz6 tudomanytertletek szinte minden képviselbje részt vesz a
munkaban, bar tulsulyban vannak a kdzgazdaszok.

Az elmult években a Regionalis Tudomanyi Tarsasag el6keld
helyett hivott ki maganak a szerbiai, vajdasagi tudomanyos élet-
ben és a Magyar Regionalis Tudomanyi Tarsasag hataron tuli
szervezeteként is, kdszonhetben a szerteagazo tevékenységnek,
amirél szamot is adtunk eddigi munkainkban.

A masodik Evkényviink a Regionalis Tudomanyi Tarsasag 6.
kiadvanya és két részre tagolédik.
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Az els6 rész tartalmazza a 2009. marcius 6-an megtartott A
Karpat-medencei regionalizmus utjan... cim( |l. Regionalis konfe-
rencia azon beszamoléit, amelyeket a szerzék rendelkezésiinkre
bocsatottak.

A ll. rész tartalmazza a Regionalis Tudomanyos Tarsasag,
Prof. Dr. Gabrity Molnar Irén iranyitotta Oktatasi intézetek tudas-
transzfer hatasanak vizsgalata Vajdasagban cimi mihelymunka
— kutatasi eredmények kéziratait.

A Regionalis Tudomanyi Tarsasag munkaja soran folyamatos
a torekvés, hogy Vajdasag a lehet6 legnagyobb figyelmet kapja
a szerbiai terlleti fejlesztési folyamatokban. Hozza szeretnénk
jarulni a szlkebb kérnyezetink fejlesztéséhez. Ehhez rendelke-
zéslUnkre all az a tudas, és tapasztalat is, amit magyarorszagi
kollégaink korabban elsajatitottak, 6nzetlenll rendelkezésiinkre
bocsatottak, és segitettek hatékonyan implementalni a szerbiai-
vajdasagi viszonyokra.

> A Regionalis Tudomanyi Tarsasag és eddigi
eredményei

Tarsasagunk céljai megegyeznek az Magyar Regionalis Tu-
domanyi Tarsasag céljaival: ,a regionalis tudomany mdvel8inek
szakmai férumot biztositson; megismertesse és népszerisitse
a nemzetkdzi és hazai regionalis tudomany eredményeit; be-
kapcsolddjon a regionalis tudomanyokkal foglalkozé nemzetkozi
szervezetekbe s ezzel terjessze a hazai tudomanyos eredménye-
ket; kapcsolatot épitsen ki a regionalis politika alakitéival és annak
gyakorlati megvaldsitéival a tudomanyos eredmények ismerteté-
sére, befogadasara; tamogassa mindazon kutatohelyeket, felsé-
oktatasi intézményeket és mas szervezeteket, ahol a regionalis
tudomanyt mivelik, vagy a jovében muvelni kivanjak; palyaza-
tokkal, 6sztondijakkal és mas kezdeményezésekkel tamogassa
a regionalis tudomany miiveldit tudomanyos eredményeik kdzre-
adasaban és népszerisitésében, konferenciak, tanacskozasok
szervezésével; konyvek, kiadvanyok megjelentetésével jaruljon
hozza, hogy a tudomanyterilet eredményei minél szélesebb kor-
ben megismerhetdk és felhasznalhaték legyenek.*
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E célokat kiegészitettik megalakulasunk alkalmaval egy har-
mas célrendszerrel. E harmas célrendszer elsé pillére, az ismeret-
terjesztés, a masodik a fiatal szakemberek felkutatasa, bevonasa
a munkaba és nem utolso sorban a tehetséggondozas.

Ez idaig — bar kuls6 segitséggel — e harmas célrendszer ele-
meit tobbé-kevésbé sikertlt megvaldsitanunk.

A kezdeményez§ bizottsag az alakulod Glésre meghivottak név-
soraval is els6sorban a fiatalabb réteget célozta meg, mivel a dél-
vidéki magyarsag szikséglete és célja értelmiségi réteget nevelni
ki, aminek az RTT kivalo bazisa lehet.

Az RTT jelenlegi 34 tagjabol 20-an 35 év alattiak, és tobb mint
tizen harminc év alattiak. A tarsasagnak nagy része egyetemi vég-
zettségl, tébben doktori cimmel rendelkeznek, és egyetemi okta-
tok is tagjai a tarsasagnak.

Afent emlitett célrendszer masodik eleme, az ismeretterjesztés
nehézségekbe Utkdzott. A 2006-0s év elsd felében tdbb eléadast
tartottunk Szabadkan, Zentan és mas telepuléseken, amelyeken
neves magyarorszagi eléadok beszéltek némely alkalommal gyér,
némely alkalommal tdmeges hallgatésag elétt. Az eléadasokon
kapcsolatba Iéptlink fiatal értelmiségiekkel, akik azéta tevékenyen
részt vesznek a munkaban.

A Regionalis Tudomanyi Tarsasag 4 tagja a Pécsi Janus Pan-
nonius Tudomany Egyetem Kdézgazdasagtudomanyi karanak Re-
gionalis fejlesztési doktori iskola munkajaba kapcsolddott be. Re-
ményeink szerint 6k fogjak képezni a regionalis tudomanyossag
vezetd rétegét a jovében a Délvidéken.

A 2006-0s év masodik felében a Regionalis Tudomanyi Tar-
sasag a Szuléféld alaptol nyert palyazati 6sszeg segitségével el-
kezdte a vajdasagi magyarlakta teleptilések fejlesztési tervének
kidolgozasat. A munka befejezéseként 2007 elején jelent meg
Kistérségek Eletereje cim(i kotet.

A munka els6sorban gazdasagfejlesztési terv, de mivel erre a
régiora még nem készilt hasonld 6sszefoglalé mi, kitér egyéb
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szektorokra is. A munkat husz témara osztottuk fel, és hianypot-
I6nak szantuk, kapocsként a mar meglévé komplex vajdasagi fej-
lesztési terv és az egyes kozségek fejlesztési tervei kozott, azzal
a nem titkolt szandékkal, hogy a magyarlakta kézségek felzarkdz-
tatasat és tovabbi fejl6dését szolgalja.

A kovetkezd lépésben a fejlesztési tervre épulld operativ prog-
ramok kidolgozasa kdvetkezett és azok ,road show” jellegli be-
mutatasa, annak érdekében, hogy felhivjuk a figyelmet a mi kis
kozosséglinkben rejlé ndvekedési potencialra.

A 2007 és 2008 években a Tarsasag két f6 tevékenysége do-
minalt.

Szabadka Kdzség Gazdasagfejlesztési tervéhez kotédéen el-
végeztik a résztvevok és érdekek viszonyainak elemzését morfo-
I6giai és strukturalis elemzéssel és a Mactor szamitdgépes prog-
ramcsomaggal, ami médszertani Ujdonsagnak szamitott hazank-
ban. E munka alapjan a Tartomanyi Oktatasi és Kulturalis Titkarsag
tamogatasaval elkésziilt harmadik kiadvanyunk, melynek érdekes-
sége, hogy parhuzamosan magyar és szerb nyelven értekezik
a morfolégiai, strukturalis elemzés és a Mactor programcsomag
eredményeinek elemzésérél, bemutatva egy esettanulmanyt is.

A masodik félévben az Apaczai Kozalapitvany tamogatasaval
Vajdasag szerte Unios projekt menedzserképzést szerveztiink,
mivel célunk, hogy minél tébb szakember vegyen részt az Unids
és egyéb forrasok palyazasaban.

A 2008-as esztendb6ben befejeztiik a projektmenedzsment
képzést, melynek keretében Osszesen 4 helyszinen: Szabadkan,
Bacskertesen, Magyarkanizsan és Topolyan tébb mint 60 lelkes fi-
atal vett részt a gyakorlati munkaban, és nyilt alkalma arra, hogy
megszerezze a sziikséges tudast az Eurdpai Unio regionalis politi-
kajat megtestesité tamogatasi rendszerekhez valé hozzaféréshez.

2008 tavaszan kezdtlk el a Vajdasagi Feln6ttképzési halozat
stratégiajanak kidolgozasat a Szul6féld Alap tamogatasaval, mely
munka eredményeként jelent meg az év végén a Képzetteké a
jové cimi kiadvanyunk, melyben 6sszefoglaljuk a projekt soran
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végzett munkat, ezek eredményeit a fels6oktatas és a munkaeré-
piac szempontjabal.

Szintén a Sziléfold Alap tamogatasaval elvégeztik a vajdasagi
mezdgazdasagi oktatasi rendszer vizsgalatat melynek célja, egy
olyan stratégia kidolgozasa, amellyel a mez6gazdasagbol élék tu-
dasszintjét ndvelve az egész agazat fejlédését eldsegitjik. E mun-
ka szorosan kapcsolodik a fentebb emlitett Felnéttképzési halozat
projekthez, ennek keretében egy specifikus, Vajdasagra felettébb
jellemzé agazat, a mezbégazdasag és az oktatas viszonyat vizsgal-
juk, mely projekt eredményit ebben a kotetben publikaljuk.

A Tartomanyi Jogalkotasi, Kézigazgatasi és Nemzeti Kisebbsé-
gi Titkarsag tamogatasaval a 2008-as év masodik felében felmér-
tlk a vajdasagi magyarsag életminéségét. A kutatas soran 500
f6s mintan mélyinterjuk segitségével mértik fel az életminéséget,
melyet statisztikai médszerekkel elemeztlink. Szintén e kotetben
talalhat6 a projekt eredménye.

A Magyar Regionalis Tudomanyi Tarsasag godolléi Vandorgy -
lésén az RTT nyerte el a 2009. évi Vandorgy(ilés megszervezésé-
nek a jogat. A konferenciara 2009. november 12-13-an kerdl sor
Szabadkan a Varoshazan, a témaja a hataron ativel6 regionalis
fejlesztés illetve a vajdasagi autondémia.

Részvétel a Magyar Regionadlis Tudomanyi Tarsasag van-
dorgyiilésein és mas nemzetkozi konferenciakon:

1. MRTT lll. vandorgyt(ilése — Sopron, 2005. november 23-24.
(Dr. Somogyi Sandor, Ricz Andras, Csordas Robert, Szlavity
Agnes, Molnar Csiszar Anna)

2. MRTT IV. vandorgylilése — Szeged, 2006. oktdber 26-27.
(Dr. Somogyi Sandor, Dr. Gabrity Molnar Irén, Ricz Andras,
Csordas Raobert, Kovacs Krisztina, Takacs Zoltan, Mgr. Mol-
nar Verona, Szlavity Agnes)

3. Az RTT képvisel6i 2006. november 18-an részt vettek az
Ebtvos Loérant Tudomanyegyetem Természettudomanyi Ka-
ranak Regionalis Foldrajzi Tanszéke altal a Magyar Tudo-
many Unnepe keretében szervezett ,REGIONALIS MODEL-
LEK” cim( tudomanyos konferencian.
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10.

. ,Kissebségek, Régidk és Onkormanyzatok” cimii konferen-

cia, Baja 2007. marcius 7.

. MRTT V. vandorgyllése — Miskolc, 2007. oktéber 25-26.

(dr. Somogyi Sandor, Ricz Andras, Csordas Rébert, Kovacs
Krisztina, Takacs Zoltan)

. Az RTT tagjai (Takacs Zoltan, Kovacs Krisztina, Gabrity Mol-

nar Irén és Ricz Andras) részt vettek 2008. marcius 12-én a
szegedi, ,Magyarok a Karpat-medencében” cim(i regionalis
fejlesztési konferencian.

. Onkormanyzatok gazdalkodasa — helyi fejlesztés konferen-

cia Pécs, 2008. majus 16-17.

. IV. Alféld Kongresszus Békéscsaba ,Helylink a vilagban —

Alfoldi valaszok a globalizacié folyamataira” Békéscsaba
2008. november 27-28

. Strukturak Eurdopa Szamara. A terlletrendezés és terlleti

tervezés valaszai a decentralizacié és a régiok kérdéseire
Pécs, 2008. junius 9.
Az MRTT VI. Vandorgylilése Godoll6, Takacs Zoltan, Ricz
Andras és Somogyi Sandor tartott el6adast az el6z8 év ku-
tatasi eredményeirdl.

Projekt bemutatok, konferenciak:

Az RTT 2006. december 19-én mutatta be Szuléfold Alap altal
tamogatott A tdbbségében magyarlakta kdzségek fejlesztési terve
cim( projekt eredményét a szabadkai Magyar Hazban.

2007 marcius 23. az MTA RKK Békéscsabai Kutatdéallomasan:
A tdbbségében magyarlakta kdzségek fejlesztési terve c. projekt
bemutatasa.

2009. marcius 6. A Karpat-medencei regionalizmus utjan...
Nemzetkozi konferencia Szabadkan az RTT szervezésében.

A RTT szervezésében megtartott el6adasok:

1.

10

Szabadkan 2 eléadas (1 angolul és 1 magyarul) és Zentan 1
el6éadas ,Humanero6forras Menedzsment” cimmel, 2006 feb-
ruar 21.
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2.

3.

Szabadkan, Hajdujarason és Horgoson egy-egy el6éadas
»A homokvidék szerepe a regionalis fejlesztésben” cimmel,
2006. marcius 18.

Bacskossuthfalvan eléadas ,Vajdasagi fejlesztési lehet6sé-
gek” cimmel, 2006. aprilis 13.

Palyazati Eredmények:

1

2.

. 2006: Szlléfold Alap, A tdbbségében magyarlakta kézségek

fejlesztési terve c. projekt.
2007: Magyar Tudomanyos Akadémia, Szabadka Kdzség
gazdasagfejlesztési tervének Mactor analizise.

. 2007: Apaczai Kdzalapitvany, Unios projektmenedzsment

képzés.

. 2007: Szulsfold Alap, Vajdasagi felndttképzési haldzat stra-

tégia kidolgozasa.

. 2008: Tartomanyi Kulturalis és Oktatasi Titkarsag, a kétnyel-

vl ,Mactor — Vrednovanje odnosa partnera i ciljeva — Part-
nerek és célok viszonyainak értékelése” ciml kdnyv kiada-
sanak tamogatasa.

. 2008: Szekeres Laszlo Alapitvany, Vajdasagi felnéttképzési

halozat stratégiai kidolgozasa.

. 2008: Szulsfold Alap: Vajdasagi magyar mezdgazdasagi

képzés stratégiajanak kidolgozasa.

. 2008: Tartomanyi Jogalkotasi, Kdézigazgatasi és Nemzeti Ki-

sebbségi Titkarsag, A vajdasagi magyarsag életmindségé-
nek felmérése

Ricz Andras
Elnok
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Decentralizacio és autonomia
Kelet-k6zép-Europaban

Horvath Gyula, az MTA doktora
A Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatasi
Kézpont Fbigazgatdja

> Bevezetés

A régioé a gazdasag fenntarthatdé névekedését és a térszerke-
zet korszerUsitését szolgalo, onallé finanszirozasi forrasokkal ren-
delkezd, autonom fejlesztéspolitikat megvalositd, dnkormanyzati
jogositvanyokkal felruhazott terileti egység.

E fogalom — amelynek 6sszetevéi az eurdpai fejlédés kilonbo-
z6 korszakaiban természetesen eltér6en alakultak — értelmében
Kelet-Kd6zép-Europaban mind ez ideig nem léteztek régiok. Annak
ellenére sem, hogy egyes geografusok — a féldrajztudomanynak
a régidkutatasban elért vitathatatlan eredményei alapjan — azt al-
litjak, hogy vannak jol lehatarolt természetes régidink. A tartalom
nélklli forma — akarcsak az elmult évtizedekben — dnmagaban
nem képes az orszag térszerkezetét kedvezd iranyba befolyasol-
ni, az uj térformalé eréket decentralizalni, a tébbpdlusu fejlédés
feltételeit megteremteni. A regionalis kutatasok kereteként defini-
alt régio kompetenciak, intézmények és eszk6zok hijan nem alkal-
mas a 21. szazad térformald eréinek szervezésére.

Régidkra azért van szikség, mert az eurdpai terileti fej-
|I6dés egyértelmiien igazolja, hogy a korllbeldl egy-két millio
fés népességet feldleld, dnkormanyzati elvek alapjan iranyitott
szubnacionalis szint, a régié gazdasagi kapacitasai és strukturalis
adottsagai folytan:

1 A “Vojvodina in the processes Qf European integration and inter-regional co-
operation” cim( konferencian, Ujvidéken 2009. aprilis 23-an elhangzott angol
nyelv( el6adas szerkesztett szovege.
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— a gazdasagfejlesztési orientacioju regionalis fejlesztési poli-
tika érvényesitésének optimalis térbeli kerete,

— a posztindusztrialis térszervezd er6k mikodésének és ezek
kolcsbnkapcsolatai fejlesztésének megfeleld terepe,

— a terlleti-tarsadalmi érdekérvényesités fontos szintere,

— a regionalis politika modern infrastrukturajanak és profesz-
szionalis szervez6-tervez6-végrehajtd intézményének ki-
épitéséhez a legmegfelelébb méretl térbeli egység,

— az Eurdpai Unid regionalis és kohézios politikai dontési
rendszerének meghatarozo eleme.

A kbzépszint szerepének felértékelédéseben kdzrejatszé nem-
zeti és eurdpai gazdasagi, politikai és tarsadalmi valtozasoknak jol
kitapinthatok azok az elemei, amelyek az allamigazgatas szerve-
zetirendszereinek szakracionalis reformlépéseit kikényszeritették,
allandé nyomas alatt tartottak a hatalmi gépezet kézponti szerve-
zeteit, Ujraszabalyozasra késztették a tarsadalomiranyitast, a for-
raselosztas rendjét, mozgattak a decentralizacios folyamatokat.
Természetesen az egyes elemek eltéré befolyast gyakoroltak a
valtozasokra, a terileti rendszer kilonb6zé alkotérészeinek min6-
ségét és kapcsolati viszonyait alakitottak at, idébeli megjelenésik
is eléggé eltérd volt. Hatasaik azonban mély nyomokat hagytak az
intézményrendszerben. A terlletfejlesztés szubnacionalis szerep-
I6inek egyre nagyobb szama, fokozatos megerésoddésik, a funk-
cioik gazdagodasa — az allami intézményrendszer atalakulasaval
parhuzamosan — a centralizalt hatalom versenyképes ellensulyat
teremtette meg Eurdpa sok orszagaban. Az 6nallo regionalis hata-
lomgyakorlas lett az eurdpai politikai szotar legnépszer(ibb targy-
szava a 20. szazad utols6 harmadaban.

> A teriileti kézigazgatas formai valtozasa

Az |. vilaghaboru utan Iétrejott kelet-kbzép-eurdpai Uj nemzetal-
lamok a majdani tertleti fejlédés szempontjabdl — altalanos elma-
radottsaguk mellett — két nehézséggel talaltak magukat szemben.
Az egyik megoldando kérdés az volt, hogy a korabban mas-mas
nemzeti gazdasagi terekben fejl6dott Uj orszagrészeket miként le-
het egységes szerkezetté formalni, infrastrukturalis rendszereiket
Osszekotni. A masik kérdés a kdzponti allamhatalom uj terdleti-
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szervezeti rendszerének a megteremtése volt. Az erésen kézpon-
tositott allamhatalmak részben a korabbi kdzigazgatas alapjaira
épitve hoztak létre terlleti szerveiket. Az Uj allamtertilet egységé-
nek megteremtését szolgalé feladatok megoldasat a kevés szamu
kdzigazgatasi egység szolgalta a leghatékonyabban. A ll. vilagha-
boru utan a szovijet tipusu terileti kdzigazgatas masfajta hatalmi
szempontok figyelembevételével szervez6dott meg. A kommunis-
ta hatalmak, politikai érdekeiknek megfeleléen, tébb alkalommal
is jelent6sen atalakitottak az orszagok tertleti kdzigazgatasat, hol
kisebb, hol nagyobb terlleti egységeket szerveztek. Magyaror-
szag tekinthetd kivételnek, a 20. szazadban — néhany kis népes-
ségszamu megye Osszevonasat nem szamitva — az orszagban a
szubnacionalis egységek szama nem valtozott (7. tablazat).

1. tablazat
A tertiileti-kbzigazgatasi egységek szamanak valtozasa
a kelet-kbzép-europai orszagokban

All
ety | g, (195008 150000| 170 1980
el6tt
Bulgaria 9 13 28 28 9 281999
Csehorszag 2 13 8 8 8 142001
Magyarorszag 25 20 20 20 20 20
Lengyelorszag 14 22 22 49 49 161999
Romania 9 18 18 40 41 42
Szlovakia 2 6 4 4 4 81996

Forras: A szerzé szerkesztése.

Kelet-Ko6zép-Eurdopaban a regionalis fejlédés hajdani meghata-
rozd szervezeti formaja a hierarchikus tervezési apparatus — csu-
csan a valamennyi orszagban nagy hatalommal rendelkezd koz-
ponti tervhivatal — volt. A kbzponti nagyberuhazasokon és az alla-
mi szocialis politikan nyugvo regionalis fejlesztések nem igényel-
tek sokszereplds, horizontélis egyuttmikdodésben tevékenykedd
intézményrendszert. Az allami redisztribucio érdekeit, a kozponti
akaratot a vertikdlisan alarendelt szervezetek érvényesitették a
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leghatékonyabban. Ez az allamszervezési logika hatarozta meg a
terlleti-k6zigazgatasi beosztast is.

Bar formailag és a mikodési alapelvek egy részét tekintve a
szocialista kdzigazgatas nemigen kiilénbozétt a fejlett demokraciak
kdzigazgatasatél, a dominans szervezési elv, az ugynevezett ,de-
mokratikus centralizmus” és a kommunista part mindenhatésaga
ennek ellenére kildénds kozigazgatasi mikddést eredményezett.
A hatalom helyi szervei [ényegében — kiilondésen az extenziv ipa-
rositas és telepllésfejlesztés els6 harom évtizedében — a kdzpon-
ti akarat kiméletlen megval6sitéi voltak, figyelmen kivil hagyvan a
fejlesztések barmiféle terileti adottsagait. Ahogy a diktaturak né-
hany orszagban. Lengyelorszagban és Magyarorszagon puhab-
ba valtak, a helyi kezdeményezések egyre nagyobb teret kaptak.
Ennek is kdszdnhetd, hogy ezekben az orszagokban az 1980-as
évtizedben, a teleplilésfejlesztésben polgari értékek (szolgaltatas-
fejlesztés, maganlakas-épités) is megjelenhettek.

A rendszervaltozast kdvetben a kelet-k6zép-eurdpai allamépi-
tés fontos tartalmi valtozasokon ment keresztil. A hierarchikus,
végrehajtd jellegli tanacsrendszer helyébe az 6nkormanyzati
struktura lépett. Az dnkormanyzati torvények megteremtették az
alkotmanyos alapokat a hatalom decentralizalt gyakorlasahoz. A
helyi 6nkormanyzatok ma mar rendelkeznek szervezeti és dontési
onallésaguk alkotmanyos garanciaival. Jelent8s valtozasok tortén-
tek az 6nkormanyzatok finanszirozasaban is. Formailag Romania
és Magyarorszag kdzigazgatasa valtozatlan maradt, Bulgariaban
visszaallitottak a korabbi sokmegyés rendszert, Csehorszag és
Szlovakia — az 1949-1960 kdzotti idészakhoz hasonléan — vi-
szonylag kisméret(i megyéket szervezett. Egyedil Lengyelorszag
hozott Iétre nagyméretli vajdasagokat, az orszag kozigazgatasi
reformja egyben az Eurdpai Unids csatlakozasra valo felkészilés
fontos allomasa is volt.

Lathato tehat, hogy tovabbra is nyitott — és a regionalis po-
litika szempontjabdl fontos — kérdést jelentenek a kézponti allam
és a teleplilések kozott elhelyezkedd kozigazgatasi egységek (a
mezoszint). Altalanos jelenség Kelet-K6zép-Eurépaban, hogy
ezek a szintek — jorészt a korabbi rendszerben jatszott negativ
szerepuk, rendkivil erés politikai és Ujraelosztod funkcioik ellen-
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reakcidjaként — igen csekély 6nkormanyzati jogositvanyokkal ren-
delkeznek.

Az elmult évtizedben a terlileti-kbzigazgatasi rendszer miikodé-
sében, funkcidinak valtozasaban Nyugat- és Kelet-Eurdpa kozott
Iényeges kulonbségek figyelheték meg. Az Eurdpai Unié tagorsza-
gaiban az Egységes Eurdpai Okmany életbelépését kdvetben a
szubnacionalis szint szerepe felértékel6dott. Egyrészt azért, mert az
Eurdpai Kbzdsségek Uj, generalis szervezési elve, a szubszidiaritas
— az eredeti koncepcid médosulasa nyoman — a szubnacionalis
kdzigazgatasi egységek dontési kompetenciajanak a bdévilését
eredményezte. Masrészt a nemzeti kormanyzat alatti szint a k6zds
eurdpai regionalis politika szempontjabdl is kulcsszerephez jutott.
Az yj strukturalis és tamogatasi politika a szerkezetileg gyenge és a
gazdasagilag hanyatlé régiok 6nkormanyzataival valé egyittmiko-
dést, valamint a regionalis és a nemzeti gazdasagfejlesztési straté-
giak koordinacidjat fontos alapelvként rogzitette.

A piacgazdasag kiépulése, a gazdasag szerkezeti atalakitasa
azonban viszonylag gyorsan nyilvanvaléva tette, hogy sem a regi-
onalis feszlltségeket nem lehet mérsékelni, sem pedig az orsza-
gok tébbségében megfogalmazott regionalis politikai célkitizése-
ket nem lehet végrehaijtani, regionalis programokat nem lehet ki-
dolgozni a tertlleti kdzépszintek funkcidinak atfogoé reformja nélkdl.
Nem véletlen tehat, hogy a mezoszint funkciodinak fellilvizsgalata
valamennyi orszagban felvetette a regionalizaci6 intézményesité-
sét, a nyugat-eurdpai regionalis és decentralizalt allamok tertleti
koézépszintjeihez hasonld méretil és jogositvanyokkal rendelkezd,
kis szamu teruleti egység létrehozasat.

Eurépa unitarius allamai — a gazdasag globalizalédasa,
internacionalizalédasa, az eurdpai integracio elmélyllése kdvetkez-
tében is — Uj allamszervezeti rend felé mozdulhatnak el a koézeljo-
vBben. A kdzépszintli kdzigazgatas tovabbfejlesztését, ujragondo-
lasat az alabbi tényez6k indokoljak Kelet-Kézép-Eurdpaban:

1. Az dnkormanyzati szféraban tapasztalhaté dezintegracios je-
lenségek arra utalnak, hogy a rendszer jogi és érdekeltségi kap-
csolédasi pontjai hianyoznak, a kizarélag alulrél és dnkéntesen
épitkezé modell eszménye tévesnek, irrealisnak bizonyult;
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2. A lényegében egyszint(i 6nkormanyzati rendszer miatt a re-
gionalis fejlesztési feladatok gazdatlanul maradtak, ezt az (rt
az allam dekoncentralt szervei igyekeznek betdlteni; a ko-
zépszintld 6nkormanyzati vakuumba behatolé dekoncentralt
allamigazgatas egy része szervezet-idegen feladatokat lat
el, agazatilag tagolt strukturgja koordinacios és informaciods,
valamint érdekegyeztetési hianyt eredményezett;

3. Az bnkormanyzatirendszer dezintegraltsaga, a dekoncentralt
kdzigazgatas diszfunkciéi felerésitették a kormanyzati cent-
ralizacios torekvéseket, s a terlleti kozigazgatasi egységek-
ben egymassal rivalizalé allami és 6nkormanyzati modell
korvonalai bontakoznak ki;

4. A k6zépszint allamositasanak tendenciaja ellentétben all az
eurdpai integraciés folyamatokkal, ez a visszassag csak az
onkormanyzati k6zépszint l1étrehozasaval szamolhato fel;

5. Aterlleti kozigazgatas fontos feladata lehetne a jov6ben az
interregionalis egyuttmikodés eszméjének képviselete és
védelme a kézponti kormanyzati szervek elétt. Gondolni kell
arra, hogy a ,Régiok Eurdpaja”— mint az eurdpai integracio
egyik vezérgondolata — csak viszonylag hasonlé kompeten-
ciaju és komplexitasu terileti egységek egyuttmikddése
esetén képzelhet6 el.

> Vitak a régiok kialakitasarol

A regionalizmus, a hatalom teruleti decentralizacioja, a kulon-
b6z6 dnkormanyzatok kdzotti munkamegosztas Kelet-Kézép-Eu-
répa unitarius allamaiban is a vitak kereszttizébe kertlt. A po-
litikai rendszer atalakulasa, a globalizalédé eurdpai gazdasagba
valé bekapcsolodas, a polgari demokracia alapelveit érvényesitd
onkormanyzati struktura kiépitése uUj megvilagitasba helyezte a
kdzponti és a terlleti-helyi hatalom kdlcsdnviszonyait, a telepullési
onallésag és a mezoszint(i kdzigazgatasi funkcidk harmonizala-
sat. Szinte valamennyi volt szocialista orszagban az énkormany-
zati alapszintek gazdasagi, politikai és funkcionalis atalakitasa lett
a kozponti kérdés. A korabbi szubnacionalis szint vagy megszint
(Csehszlovakia utodallamaiban) vagy funkcidi lényegesen mérsék-
|6dtek (Magyarorszagon), illetve atalakultak (Lengyelorszagban),
vagy pedig Uj terlleti kdzépszintek szervez8dtek (Horvatorszag-
ban), vagy vannak kialakuléban (Szlovéniaban).
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A régiok kialakitasa Kelet-Kézép-Eurdépa orszagaiban az uni-
Os tagsagra valo felkészulés egyik fontos vitatémaja lett. Az Unié
strukturalis politikajanak alkalmazasa ugyanis a nemzeti szint
alatti, szubnacionalis fejlesztési egységek népességi potencialjat
és gazdasagi kapacitasait — a méretgazdasagossagi szempontok
érvényesitése miatt — megfelel6 méretekhez koti. Az unids el6-
csatlakozasi programok el6készitése soran valamennyi orszag-
ban létre kellett hozni a tervezési-statisztikai régiokat. Formai
szempontbdl e feladat megoldasa nem jelentett kiilonésebb gon-
dot. Valamennyi orszag kormanya a terlleti-k6zigazgatasi egy-
ségeket besorolta mezoszintl fejlesztési régiokba. Az Eurdpai
Unio6 ajanlasai alapjan létrejottek a formalis szervezeti struktarak
(regionalis fejlesztési tanacsok, fejlesztési igazgatésagok, tgy-
nokségek) is.

Az EU-kompatibilis fejlesztési politika szervezeti kereteinek
kiépitésével parhuzamosan azonban az orszagok tébbségében
intenziv vitak indultak a tartalmi kérdésekrdl is. E vitak szamta-
lan — a rendszervaltozas tematikajaban korabban kevés figyelmet
kapott — kérdés fogalmazddott meg: milyen funkcidi legyenek a
fejlesztési régidknak, miként valhatnak a centralizalt allamberen-
dezkedés decentralizalasat szolgalé kézigazgatasi egységekké,
milyen forrasokkal rendelkezzenek a fejlesztési programok meg-
valdsitasahoz, a régié mely varosa legyen a régidokdzpont?

Az eurdpai unids csatlakozas tehat a Pandora szelencéjét nyi-
totta fel Kelet-Kozép-Eurdpaban. Azt az alapvetd kérdést allitotta
a vitak kdézéppontjaba, hogy milyen médon lehet az unitarius be-
rendezkedésl allamokat decentralizalt palyara allitani.

A kelet-kbzép-eurdpai orszagok EU-csatlakozasanak, illetve
a Strukturalis Alapokbdl torténd tamogatasok igénybevételének
eléfeltétele volt olyan nagyrégidok (NUTS 2 egységek) kialakitasa,
amelyekre fejlesztési koncepciok és azok megvaldsitasat szolga-
6 programok dolgozhatok ki. Az EU tizenoét tagallamaban kiala-
kitott 206 NUTS 2 régid kozjogi-kbézigazgatasi helyzete, teruleti
mérete, népességszama rendkivil eltérd, [ényegét tekintve nem-
zeti meghatarozottsagu egységekrél van szé, ugyanakkor minden
orszag NUTS 2 rendszere megfelel az egységes kdvetelmények-
nek, statisztikai (szambavételi, elemzési), tervezési (programo-
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zasi, koordinacids) és fejlesztési (tamogataspolitikai, decentra-
lizalasi) egységként mikodnek. A tiz kelet-eurdpai orszagban a
mezoszint(i kbzigazgatasi egységek szama 357. Nyilvanvalé volt,
hogy az EU tamogataspolitikaja ilyen nagyszamu terileti egységet
nem képes attekinteni. Elengedhetetlenné valt tehat a nagyobb
fejlesztési és statisztikai tertleti egységek képzése.

A statisztikai-fejlesztési régiok lehatarolasa soran a nyugat-
eurdpai régiok szervez6désében alkalmazott etnikai-kulturalis
szempontokat Kelet-Kézép-Eurdpaban nem érvényesitették. Ro-
maniaban a Kozép régioé része lett az a harom megye (a torté-
nelmi Székelyfoéld), amelyben a romaniai magyar népesség fele
(730 ezer 6) lakik. A harom megye egyutt is alkothatna 6nallé
fejlesztési régiot, hisz lakossaga 1, 1 millié f6. Ez esetben a régi-
6ban a magyar lakossag aranya 59,2 szazalékos lenne. A roman
kormanyzati er6k és politikai tényezdk azonban megakadalyoztak
a Székelyfold onallo régidva alakulasat, és olyan, 2, 6 millios né-
pességl régiot hoztak létre, amelyben a magyar népesség aranya
nem éri el az egyharmadot. Az dnallé székelyfoldi régié létreho-
zasa kordli vitak jelentik ma az etnikai konfliktusok gyujtépontjat
Romaniaban (Horvath, 2003). Az RMDSZ 2008 oktéberében nyuj-
tott be térvényjavaslatot a roman parlamentbe a fejlesztési régidk
szamanak megduplazasrol (Csutak, 2007).

Szlovakiaban az etnikai-kulturalis tényezdk negligalasa mar az
Uj terlleti-kdzigazgatasi rendszer kialakitasa soran megfigyelheté
volt. A magyar lakossag tulnyomé része az orszag déli, Magyar-
orszaggal hataros térségeiben él. Az Uj megyék hatarait azonban
ugy alakitottak ki, hogy a déli magyar tdmbdkhéz nagy kiterjedé-
s(, szlovakok lakta terileteket csatoltak, igy egyetlen szlovak me-
gyében sem kerilt a magyar népesség tdbbségbe.

Lengyelorszag mellett a regionalizalas kiilénb6z6 formaival ki-
sérletezé masik orszag Magyarorszag. A tébb évszazados multra
visszatekinté magyar mezo szintli egységek — részben méretik,
részben pedig a tervgazdasagban jatszott politikai szereplk el-
lenreakciojaként a rendszervaltozas utan lényegesen meggyengi-
tett funkcidik miatt — nem alkalmasak atfogé fejlesztési feladatok
ellatasara. Az egykdzpontu orszagban a 20. szazadban is tébb
kisérlet tortént a kdzigazgatas formai modernizalasara. A tervek
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azonban a kézponti hatalom ellenallasa és a terlleti politikai elitek
egyetértésének hianya miatt sorra kudarcot vallottak.

A magyarorszagi regionalizmus fejlédéstorténetében a politi-
kai érvek mellett a gazdasag és a tarsadalmi szerepl6k érdekei
is nyomon kovetheték. A tervgazdasag idészakaban az optimalis
piacméret kialakitasa — korlatozott formaban — szerepet jatszott. A
nagyvallalatok leanyvallalataik megszervezésében terileti szem-
pontokat is érvényesitettek. A telephelyek térbeli kozelsége azon-
ban nem jelentette a gyaregységek kozotti hatékony kooperaciot.
Emiatt az egyes térségek bels¢ gazdasagi kohézidja sem erésod-
hetett meg. A gazdasag szervezésében a vertikalis iranyitasi ele-
mek dominaltak.

Nem tortént lényeges el6rehaladas a kdzigazgatas regionali-
zalasaban. Noha a parlamenti partok valasztasi programjaiban a
regionalizmus, a magyar allamberendezkedés decentralizalasa
mellett kételezték el magukat, kormanyzati pozicioban e célkiti-
zésekrél — politikai érdekeik miatt — megfeledkeztek.

Lényeges valtozasra 2006-ban kerlt sor, amikor a szocialista-
liberalis kormany a parlament elé terjesztette a kdzigazgatasi ré-
giok létrehozasardl szolo torvénytervezetet. Az ellenzék azonban
ezt nem tamogatta, s mivel e térvény kétharmados tamogatottsa-
got igényelt volna, nem lépett hatalyba. A dekoncentralt szervek
regionalis intézményeirdl ma is vitak folynak.

Aregionalis kdzigazgatassal szembeni politikai ellenérvek a la-
kossag ellatasaban varhatéan bekovetkez6 kedvezétlen valtoza-
sokra hivatkoznak. A regionalizmus ellenzéi szerint az Uj kbzigaz-
gatasi szint eltavolodast jelent a lakossagtél, a mindségi szolgal-
tatasokhoz valé hozzaférés nehezebbé valik. A regionalizmussal
szembeni ellenérvek soraban fontos helyet foglal el a lokalis de-
mokracia meggyengulése miatti félelem is. A régiok ellenzéi a he-
lyi 6nallosag korlatozasara, a telepllési 6nkormanyzatok pénzigyi
feltételeinek romlasara szamitanak. A régiokkal szembeni ellenér-
vek alkalmanként euroszkeptikus szinezetet is mutatnak, a régidk
kialakitasanak sziikségességét populista csoportok kizarolag az
Eurdpai Bizottsag altal kikényszeritett, kotelezden teljesitendé for-
mai szempontnak tekintik. Természetesen ezek a pusztan politikai
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megfontolasok alapjan képviselt leegyszerUsitett felfogasok hami-
sak, hisz a regionalis kdzigazgatas kialakitasaval parhuzamosan
a helyi kbzszolgaltatasok minéségének is er6sddnie kell, ez utdbbi
szolgalja a lakossag életkorilményeinek javitasat. Nem beszélve
arrél, hogy a ma mar korszertitlen eurdpai unitarius allamberen-
dezkedés decentralizaltta alakitasa a kdzponti kormanyok kompe-
tenciajanak régiokra torténd atruhazasat jelenti.

Afejlesztési-statisztikai régiok szervezeti rendszerét valameny-
nyi orszagban az Eurdpai Unio6 altal javasolt séma alapjan alakitot-
tak ki: a régiokban fejlesztési tanacsok és fejlesztési igyndkségek
mikodnek. E szervezetek iranyitasat a kdzponti tertletfejlesztési
szerv latja el, feladatuk lényegében egyszer( koordinacios fel-
adatokra, projektgyljtésre és fejlesztési tervek Osszeallitasara
korlatozédik. Operativ szerveik, a fejlesztési ligyndkségek vagy
igazgatdésagok 20-40 f6s létszammal mikddnek, kompetencia-
juk igen szlk keretek kdzott mozog. Az Uj tagallamok altalanos
problémajanak tekinthetd, hogy a kdzigazgatasi kapacitasépitési
programok elsédleges kedvezményezettjei a kbzponti allamigaz-
gatasi szervek voltak, a tertletfejlesztés kézponti szerveiben tébb
szaz f6s |létszamfejlesztésekre kerllt sor, a régidokba ezek toredé-
ke jutott. A régidk gyenge pozicidit jelzi az is, hogy a 2004—2006
kozotti programozasi idészakban regionalis operativ programokra
az unios tamogatasok 17-30 szazaléka jutott.

Mivel a régiokat kijelolé jogszabalyok nem rendelkeztek a ré-
giok székhelyeirdl — ezt a feladatot egyébként nem is a teriletfej-
lesztés szabalyozasanak keretében kell megoldani —, az orszagok
tobbségében kiizdelem bontakozott ki az egyes régiok varosai ko-
z06tt a regionalis fejlesztési intézmények telepitésért.

> A regionalis autonémia jévoje

Kelet-K6zép-Eurdopaban az allam és a régiok kozti hatalom-
megosztas jovdje ma még bizonytalannak tlinik. A decentraliza-
cio perspektivai a gazdasagi hatékonysag és a felllrél vezérelt
rendszervaltozas eredményességének Osszhangjatol fliiggnek.
A hatalom telepitésének regionalis eléfeltételei kedvezbtienek. A
volt tervgazdasagokban az er6s kdzpontositas szervezeti kere-
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tei fennmaradtak, még ha a kézponti iranyitas tartalma jelentésen
meg is valtozott. A legkedvez8bb esetben is hosszu decentraliza-
cios folyamatra lehet szamitani.

A decentralizacié harom lehetséges palyaja képzelhet6 el Ke-
let-K6zép-Eurdpaban. Az egyes valtozatok a hatalommegosztas
mértékében és mindéségében kulonbdznek egymastél. Az alter-
nativak kozli valasztas természetesen nem dnkényes, az egyes
orszagok térténelmi hagyomanyai, a gazdasagi atalakulas jellege,
a piacgazdasagi intézmények kiépitettsége, a politikai eréviszony-
ok és a térszerkezet tagoltsaga egyarant befolyassal vannak a
hatalmi koncentracié mérséklésére. A kdzponti allamigazgatasra
nehezed6 decentralizacios nyomas nyilvan erésebb azokban az
orszagokban, ahol dinamikus regionalis nagyvarosi kdzpontok (pl.
Lengyelorszagban) autondm fejlédésiket, az eurdpai tertileti mun-
kamegosztasba val6 betagolddasukat a bels6 eréforrasaik lehetd
legszabadabb hasznositasaval és a posztindusztrialis fejlesztési
tényezbk segitségével kivanjak 6szténodzni. Nagyobb ellenallas-
ba Utkézik az alulrdl j6v6 kezdeményezések legitimalasa viszont
ott (pl. Magyarorszagon), ahol a centrumtérségnek dominans, sét
er8s6dé pozicidi vannak a versenyképességet noével6 termelési
tényezékben.

Az elsé lehetséges decentralizaciés modellben a kézponti és a
regionalis szervek kdzti munkamegosztast vilagos és egyértelmi
szabalyok rendezik. A két szervtipus hataskorébe tartozo fejlesz-
tési feladatok aszerint kulénulnek el, hogy azok hatasa milyen te-
ruleti egységre terjed ki. E feladatok megoldasahoz a regionalis
hatosagok sajat bevételekkel is rendelkeznek, széles korl terve-
zési jogositvanyaik vannak, a hatokorikbe tartozé 6nkormany-
zatok fejlesztéseit sajat pénzalapjaikbol tamogathatjak. A régiok
gazdasagi fejlettségének fliggvényében a sajat és a megosztott
bevételek kdzponti pénzlgyi transzferekkel kiegészitheték. E stra-
tégia biztositja a legteljesebb decentralizaciot, hosszu tavon ez a
leghatékonyabb megoldas, megvaldsitasahoz azonban szamta-
lan — politikai, alkotmanyos, kdzigazgatasi, gazdasagi — eléfeltétel
szlkséges. A regionalis dnkormanyzatok kiépulése Kelet-Kézép-
Eurépaban ma még nem tlnik realis perspektivanak. A térség to-
vabbi differencialodasat idézi majd el6, hogy Lengyelorszag és
vélhetéen Magyarorszag a regionalizmus Utjara Iép.
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A masodik decentralizacios stratégia lényege az, hogy a koz-
pontbdl csak bizonyos — tervezési, fejlesztési, végrehaijtasi, fel-
Ugyeleti, finanszirozasi — funkciok telepllnek at a régidkhoz, a
regionalis politikai feladatok egy része tovabbra is a kdzponti hata-
lom kompetenciajaba tartozik. A hatalommegosztas mértéke azon
mulik, hogy milyen feladatok decentralizalasara kertl sor, milyen
intézményrendszer fogadja ezeket, és milyen eszkdzok allnak a
régiok rendelkezésére. Az unitarius berendezkedésli orszagok
szamara ez a valtozat (rovid tavon) kedvezd6bb, hisz a befogadd
kdzeg felkészitése kisebb eréfeszitéseket igényel, a kdzigazgatasi
rendszer gyOkeres atalakitasara sincs szikség, s6t — ami a legfon-
tosabb — a kbzponti szervek tényleges befolyasa sem valtozik, a
dekoncentralt allami szervezeteken keresztll a regionalis fejlesz-
tések iranyitasa komplexebb lesz, esetleg hatékonysaguk is né.

A harmadik valtozatban a kdzponti és a teruleti szervek kozotti
felelésség megosztas meghatarozott eseti feladatok megoldasa-
ra vonatkozik. A periférikus, elmaradott régiok fejlesztésére k6zos
iranyito testlletet hoznak Iétre, az allam pénzlgyi forrasainak egy
részét e dontési forum rendelkezésére bocsatja, a fejlesztési prog-
ramok megvaldsitasat a terlleti egységekre bizza. Ez a megoldas
a decentralizacio legenyhébb valtozatat jelenti, a kialakult hatalmi
berendezkedés atalakitasara nincs sziikség. Nem véletlen, hogy
a legtobb kelet-kb6zép-eurdpai orszag e stratégia alapjan kezdett
hozza terlletfejlesztési programjainak a kidolgozasahoz.
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Abstract

DECENTRALISATION AND AUTONOMY
IN EASTERN AND CENTRAL EUROPE

Regionalism, the regional decentralisation of power and the dis-
tribution of labour among the different forms of local government
have found themselves in the crossfire of debate in the unitary
states of Eastern and Central Europe. The change of the politi-
cal system, the process of connecting to the globalising European
economy, the construction of a local governmental structure using
the concepts of civic democracy, all shed new light on the mutual
connections of central and regional local power, the harmonisation
of settlement independence and meso-level public administration
functions. The earlier sub-national levels disappeared (as in the
successor states of the former Czechoslovakia), their functions
to a large extent decreased (as in Hungary), changed (as in Po-
land), or, alternatively, new regional meso-levels were created (as
in Croatia) or are being created (as in Slovenia).
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The region is considered to be a spatial unit serving the sus-
tainable growth of the economy and the modernisation of the
spatial structure, with independent financial resources, fulfilling
autonomous development policy and equipped with local govern-
ment rights.

EU accession opened up a Pandora’s Box in the countries of
Eastern and Central Europe. The fundamental issue of how uni-
tarily structured states can be set on a decentralised path became
the centre of debate. This study searches for an explanation of the
reasons for the difficulties of Eastern and Central Europe in re-
gional construction; it summarises the administrative and political
development pre-requisites of the transition to a regional outline
of the possible advantages of a regional institutional system in the
creation of the Cohesion Policy ensuring a decrease in regional
differences.
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Az életmindéség néhany jellemzdje
Vajdasag északi részén

Some Characteristic of the Quality of
Life in the North Vajdasag

Dr. Somogyi Sandor, Prof. Emeritus
Dr. Gabrity Molnar Irén, egyetemi tanar

> 1. Bevezetés

Szerbiaban a politikai partok is felhasznaljak az ujvidéki SCAN
Ugynokség kozvélemény-kutatasi eredményeit. Jellemzd, hogy
csak egy globalis kérdés formajaban jelenik meg a kozvéle-
mény kutatasban az életmindség. (Példaként emlitjik a VITAS
Healthcare Corporation, Miami — FL és Ira R. Byock MD, Missoula,
Montana éltal, a Missioula — Vitas Quality of Life Index (2006) sza-
mitasahoz hasznalt kérdbivet. Ebben a globalis — altalanos jellegl
kérdéscsoport mellett megjelentek az egészségi megnyilvanula-
sokra, életfunkcidkra, interperszonalis kapcsolatokra, j6 kdzér-
zetre vonatkozo kérdések is, mégpedig olyan bontasban, hogy a
kérdésekre adott valaszok ellenérzik egymast, csdkkentik a kon-
formizmust és novelik a konzisztenciat.) Tehat az ilyen jellegl ku-
tatasok hianyosak.

Az el6z6bél kiindulva megallapitottuk, hogy a vajdasagi ma-
gyarsag életmindségét, boldogsageérzetét, megelégedettségét
széles korl empirikus kutatasra alapozva kell elemezni az elké-
tend6. A szabadkai székhelyl Regionalis Tudomanyi Tarsasag
felvallalta ezt a feladatot a Tartomanyi Jogalkotasi, Kbzigazgatasi
eés Nemzeti Kisebbségi Titkarsag anyagi tamogatasaval, annak
erdekében, hogy tisztazzuk azokat a tényeket, amelyek a vajda-
sagi magyarsag megelégedettségét jellemzik.

A kutatas els6 fazisa a terepi empirikus kutatas kérd6ivek ki-
téltésebdl allt, amelyben viszonylag egyszerl elddntendé kérdeé-
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sek szerepeltek és folyamatban van a masodik fazis, a begyjtott
anyag statisztikai feldolgozasa, kévetkeztetések levonasa. Ebben
a kutatasban mindenekelétt hangsulyt fektetlink az altalanos koz-
érzetre, iskolazottsagra, az irasbeliségre, tovabbfejlédési lehetd-
ségekre, egészégre és a fogyasztasi szerkezetre.

> 2. Korabbi kutatasaink

Kutatasi ttmank mas vetlleteivel mar korabbi munkainkban is
foglalkoztunk (Gabrity I. —Ricz A, 2006) és elfogadtuk a kévetkezd
alapgondolatokat az életmin&séggel kapcsolatban:

— Az Ujabb j6létkoncepciok kdzll szinte egyik sem kezeli olyan
atfogoan a jo élet dimenzidit és kritériumait, mint az életminé-
ség (Fekete, 2006), amelynek tényezdbit egyes szerzdk ,meg-
vasarolhatatlan dimenzioknak” tartjak.

— A mérhetéség és nem mérhetéség annal fontosabb kérdés,
mert tobb kutatas bizonyitotta, hogy az életkdrilmények nem
kdzvetlendl, hanem az emberek szubjektiv tapasztalasan ke-
resztll hatnak az élettel val6 elégedettségre és a boldogsagra.

— Az életminbség tartalmaz objektiv és szubjektiv elemeket,
el6bbieket az objektiv jélét mutatoival mérjik, utdbbiakat
pedig az elégedettségre vonatkozd kérdésekkel (Fekete,
2006).

— Az életminéség Lennart Nordenfelt (2003) szerint a boldog-
saggal azonos, s hétkdznapi értelemben az élettel valo elé-
gedettség, illetve elégedetlenség mértékeként lehet legin-
kabb meghatarozni.

— Az életmindséget tobb tudomanyterilet vizsgalja a sajat esz-
koztaraval. A szociolégiai, pszichologiai és egészségligyi
megkdzelités egyforman fontos, mig magaval a kutatas-maéd-
szertanaval kapcsolatban két modellt kiilénboztetnek meg: A
skandinav modell megkodzelitésének fokuszaban az erdéfor-
rasok allnak, a hangsuly az életfeltételekbdl eredd tényez6k
életminéséget alakitd szerepén van. Az amerikai modell els6-
sorban a szubjektiv érzékelés és értékelés jelentéségét hang-
sulyozza. Erik Allart (Utasi, 2006) életmin6ség megkébzelitése
a skandinav és az amerikai modell szintézisét nyuijtja.
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— Leggyakrabban hasznalatos életminbség mutaté az ENSZ
altal 2-3 évenkent megjelentetett Human Development Index
—HDI, amely a GDP vasarloer6 paritasat, szuletéskor varhato
élettartamot és az iskolazottsagot veszi szamitasba.

Kdénnyen belathatd, hogy korabbi kutatasainkban és irodalmi
munkassagunkban is megjelentek olyan kulcsszavak, kulcsgon-
dolatok, mint az: életmindéség, boldogsag, megvasarolhatatlan
dimenzidk, az életminéség objektiv és szubjektiv elemei, elége-
dettség, szubjektiv egészségérzet.

Ki kell térni a megvasarolhatatlan dimenziok kifejezésre, mert
O0sszehasonlitast lehet tenni a mas iranyu kutatasainkban targyalt
multifunkcionalis mez6gazdasagi és vidékfejlesztéssel kapcso-
latos kiils6 gazdasagi hatasokkal — externaliakkal (egyenlé hoz-
zaférési lehetéség az élelemhez, megfelel6 vidéki életfeltételek,
kornyezetvédelem). Ezekre az externaliakra jellemzd, hogy a
mez6gazdasag, a vidék biztositja 6ket a tarsadalom szamara, de
nincs piaci értékik és a mezégazdasag, a vidék nem tudja ezeket
pénzzé tenni. Amikor a mezégazdasagnak tamogatast biztosita-
nak az eurdpai allamok, akkor tulajdonképpen e harom tényezé
valamilyen szintl ellenértékét probaljak elismerni, biztositani az
ott éléknek és ezzel életszinvonalukat, életminéséguiket kdzelebb
hozni az urbanizalt lakossag szinvonalahoz. Ezek a tényezék, te-
kintet nélkll, hogy a megvasarolhatatlan dimenzidkra gondolunk,
vagy az externaliakra, kifejezetten fontos szerepet jatszanak a la-
kossag életminéségének alakulasaban.

> 2. 1. Szerbia altalanos helyzete és a HDI mutaték
nyujtotta kép értékelése

A kilencvenes években zajlé haboruk Jugoszlavia/Szerbia gaz-
dasagat teljesen szétzilaltak, talpra allitasa a becslések szerint is
legalabb két évtizedet igényel. A koszovoi események kdvetkez-
tében ismét a legszigorubb gazdasagi blintetéintézkedések érveé-
nyesliltek Szerbiaval szemben, ami 1999-ben, bombazasokban
tet6zott. Akkor az orszag ipari termelése az 1990. évi szint 40%-
ara esett vissza, a hiperinflacid miatt a pénzigyi rendszer mar
1993-ban szétesett. A fokozatosan névekvé kereskedelmi hianyt
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az egyre zsugorodo vallalati és lakossagi tartalékok mar nehezen
fedezték. Azota is az orszagra erejét messze meghalado terheket
ré a mintegy 1 millié fére tehetd munkanélkili eltartasa. A fekete-
gazdasag részesedése a gazdasagi folyamatokban megkozeliti a
40%-ot. A magyarlakta — altalunk vizsgalt — kdzségek gazdasaga-
ban a mezbégazdasag és az erre épll6 feldolgozdipar dominal. A
legtdbb kdzségben nétt a mezégazdasag sulya a nemzeti jovede-
lemszerkezetben, ami nem tekinthetd eléremutaté fejleménynek.
A mezbgazdasag még mindig nagyon magas aranyt képvisel e
kézségeknek a gazdasagaban (2004-ben néhol megkozelitette az
50%-ot).

Az el6z6 megallapitasainkon tul, ki kell hangsulyozni, hogy
korabbi kutatasainkban feldleltik a HDI vizsgalatat is Szerbia
vonatkozasaban. A Human Development Report — Serbia 2005
(UNDP, 2005) mellékletében (Main socioeconomic and human
development indicators) talalhatok a Human Development Index
— HDI mutatok Szerbiara vonatkoztatva az adathianybol adodo
nehézségek ellenére. Az 1999 és 2002. indexek az 1. tablazatban
lathatok.

1. tablazat
HDI Szerbiaban
Kepzettsegl ’Varhato GDP index HDI
index élettartam
1999 0,850 0,773 0,563 0,729
2002 0,885 0,780 0,651 0,772
Valtozas 4 1 16 6

AQ, 772 HDI index alapjan Szerbia a 74. helyen volt a HDI sza-
mitasokkal feldlelt 178 orszag kozott. Ha tekintetbe vessziik, hogy
a 0, 8 és annal magasabb indexet tekintik a fejlettek csoportjanak,
akkor Szerbia a kdzepesen fejlettek fels6 részében helyezkedett
el. A varhato élettartam index alapjan Szerbia a 73., az irastu-
das és képzettség index alapjan a 62., még a GDP index alapjan
92. helyen volt. A 2006. évre ugyanabbdl a forrasbdl megjelentett
adatok szerint Szerbia mutatéi és poziciéi megvaltoztak: A HDI
index 0, 821, ami Szerbiat a 65. helyre, a varhato élettartam (73, 8
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év) az 59. helyre, az irastudas (96, 4%) a 41. helyre, mig a GDP/
capita (9468 $) a 74. helyre sorolja. A mutaték ilyen valtozasai
abbdl is adddnak, hogy az adatgydijtést és a szamitasok mddszer-
tanat korrigaltak, ami akadalyozza a redlis dsszehasonlitast, de
kénnyen belathatd, hogy Szerbia helyzete az 6sszes nehézség
ellenére konszolidalodik és megerésodik a kézepesen fejlett or-
szagok csoportjaban.

> 2. Szakirodalmi attekintés

Az életmindség, boldogsag, megelégedettség kutatasanak ma
mar hatalmas a szakirodalma. Tényleg a politikai gondolkodas
kozponti kérdésévé valt. Munkankban csak révid szakirodalmi
attekintést adunk azzal a céllal, hogy ravilagitsunk, hogy a nagy
adatbazisoktdl a helyi jellegl vizsgalatokig milyen eltéré megko-
zelitések léteznek.

A korabban emlitett HDI index szamitasan tul, amely orszago-
kat hasonlit 6ssze szabvanyositott mddszer alapjan, a kdvetkezd
munkak is fontos informaciokat tartalmaznak:

1. R. Veenhoven a rotterdami Erasmus Egyetem professzora
a World Database of Happiness elnevezés( oriasi adatbazist
mikodteti munkatarsaival, amely a vilag minden részébdl gy(jti és
egyseégesiti az elégedettségi index céliranyos felméréseinek ered-
ményeit. Az altaluk szamolt atlagos boldogsagérzet azt mutatja
1-t81 10-ig terjedd skalan, hogy mennyire elégedettek az emberek
az életiikkel. Modszertanuk szerint a 7. 9 vagy attél magasabb
index nagyfoku elégedettséget jelent, a 4. 2-nél kisebb index az
elégedetlenséget, mig a kett6 kdzotti index értékek, amelyek a 6.
atlag korul mozognak, a kézepest.

A Szerbiara és kornyez6 allamokra vonatkozé adatok a 2. tab-
lazatban lathatok.
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2. Tablazat
Elégedettségi indexek

Orszag Index si?glg_s Orszéag Index si?glgé_s
Szerbia 5.6 81-85 | Magyarorszag | 5.5 86-92

Szlovénia 6.8 34-37 | Romania 5.5 86-92

Horvatorszag | 6. 1 56-59 | Bulgaria 4.4 | 134-37
Bosznia 5.3 | 98-101 | Albania 4.6 | 128-131
Koszovo 5.5 86-92

Macedodnia 4.6 | 128-131

Crna Gora 5.2 | 102-109

Kénnyen belathatd, hogy Szerbianal csak Szlovénianak és
Horvatorszagnak van kedvez6bb mutatéja a volt Jugoszlav koz-
tarsasagok és tartomanyok kozul, de a szomszédos orszagok me-
gelégedettségi indexe is alacsonyabb.

2. A rotterdami Erasmus Egyetem (1) kutatéi arra voltak kivan-
csiak, hogy az egyes orszagok polgarai hogyan érzik magukat
hazajukban, az anyagi kérdéseken tul mennyire elégedettek éle-
tukkel, életkorilményeikkel, boldognak gondoljak-e magukat, és
ezt boldogsag index szamitasaval fejezték ki.

Aboldogsagindex azért tekintheté fontosnak, mert szakit a gaz-
dasagi ndvekedés kizarolagossagaval. A felmérés is azt tikrozi,
hogy a GDP 6nmagaban nem alkalmas a tarsadalom elégedettsé-
gének mérésére. Békeés, kulturalt orszagban, tiszta kdrnyezetben
és tisztességes viszonyok kozott az emberek szerényebb jove-
delem mellett is boldogabbak, mint rossz tarsadalmi légkorben,
magasabb GDP mellett.

A boldogsagindex alapjan képzett sorrendet a kutatas eredmé-
nyei szerint Hollandia, Ausztria és a skandinav orszagok vezetik,
vagyis azok a tarsadalmak, ahol a piacgazdasag er6s szocialis
rendszerrel parosul. Hollandia 1, 5, Finnorszag 1, 7 pontot kapott,
mig a lista legvégén 3, 7 ponttal Egyiptom all, mint a legboldog-
talanabb, legfrusztraltabb. Magyarorszag 2, 4 ponttal a k6zépme-
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zényben helyezkedik el, ugyanannyi pontszammal, mint Esztor-
szag, Gorogorszag és Chile. Romaniaban az index, 2, 8 pont.

A szegénynek tartott orszagok kdézll Indonézia és Vietnam la-
koi viszonylag elégedettek (2, 3 pont), boldogabbak, mint a gaz-
dasagilag latvanyosan fejl6dé Kina (2, 7) és India (2, 9) polgarai.

Kiemelked6 GDP-jlikhoz képest az amerikaiak sem tul boldogok
a 2,1-es index-szel. Ezek szerint ez a felmérés is azt mutatja, hogy
a gazdasagi novekedés csak a szocialis méltanyossaggal egyuitt
értékes, ezért vezetik a listat a hollandok és a skandinavok.

3. A 2007-es Eurdpai életmindség vizsgalat (EQLS) (2) olyan
tényez6k vizsgalatat dlelte fel, mint a foglalkoztatas, jovedelem,
képzettség, lakaskorilmények, csaladi viszonyok, egészség, a
munka és életviszonyok kiegyensulyozottsaga, megelégedettség
és az érzékelt tarsadalmi minéség. A tizes skalan az EU27 atla-
gos mutatéi 7. az elégedettség és 7. 5 a boldogsagérzetre. Még
néhany megallapitas:

— Az EU27 tagjai kozott kirivoan legalacsonyabb a jovedelem
Bulgariaban és Romaniaban.

— A csaladok szerepe tovabb is igen magas a gyermekek és
idések ellatasaban, azzal, hogy ebben nagyobb feladatot val-
lalnak a ndk.

— Az eurdpai polgarok 81 %-a a j6 egészséget tartotta az élet-
min&ség nagyon fontos tényezéjének, pedig csak 21% tartot-
ta az egészségi allapotat nagyon jonak.

— A tarsadalmi mindségérzettel kapcsolatos eltéréseket mutat-
ja, hogy a kozép-kelet-eurdpai allamok, Olaszorszag és Por-
tugalia lakosai biznak legkevésbé a politikai intézményeik-
ben, mig legnagyobb mértékben az északi allamok polgarai.
Ugyanakkor az északi allamok és Hollandia lakosai biznak
polgartarsaikban is a legnagyobb mértékben.

4. Hasonl¢ jellegl kutatasokat ma mar mas célzattal is készite-

nek. Példaként vehetd a Nielsen piackutatod vallalat (5) kutatasa,
amely a fogyasztok boldogsagérzetére vonatkozott.
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A kutatas szerint a magyarok boldogsagérzete elmarad az eu-
répai atlagtol, sét, csak a csehek boldogsagérzete alacsonyabb.
A legboldogabbak a finnek, a danok, a norvégok és a svajciak. A
boldogsagérzet eurdpai atlagos mutatdja 6, 2. Az élen allo finnek
indexe 7, 3, mig a cseheké csak 5, 4, a magyaroké és a portuga-
loké pedig egyarant 5, 6 volt — dertl ki a vilag 51 orszagaban, 6sz-
szesen 28150, kdztik 500 magyar internetezé megkérdezésével
készilt online felmérésbdl, amely a fogyasztdk boldogsagérzetét
és elégedettségét vizsgalta.

5. A vilag mas részein végzett kutatasok kozul megemlithe-
t6 Karen Philips (3) kutatasvezeté és munkatarsai Ausztraliaban
végzett munkaja. A boldogsag kutatast tébb mint 8500, 18-64
éves ausztral lakos szavazata alapjan végezték. Kimutattak, hogy
a pihenés a legélvezetesebb tevékenység, mig tornagyakorlatok
végzése a legkevésbé valoszinid, hogy boldogga teszi az embert.
»,AzZ ausztral emberek nem a vagyonuk vagy a teljesitményuk mi-
att lesznek boldogabbak, hanem a szérakozasi élményeik és a
masokkal valo értelmes idétoltés altal” — mondta Karen Phillips, a
kutatas vezetdje, egy Uzleti tanacsado cég igazgatdja.

6. Erdekes a boldogsag terjedését érinté kutatas is, amelynek
soran a San Diegd6i Harvard Egyetem (6) kutatdi bizonyitottak,
hogy a boldogsag kénnyedén terjed a csaladtagok, baratok és
szomszédok kdzott. Egy ismerésunk boldogsagérzete, 15, 3%-kal
néveli annak esélyét, hogy mi is boldognak érezziik magunkat. A
kutatas szerint, azon boldog embereknek van a leghatasosabb
vidité képessége, akik a legnagyobb foldrajzi kozelségben alinak
egymassal, tovabba azok a legboldogabbak, akik nagy tarsadalmi
halézatok kdzepén talalhatok. Egy 0, 8 km-re laké barat 6rome
42%-kal valészinlbben derit minket j6 kedvre, mint egy 3, 2 km-re
lakoé, ekkor a valdszinliség csak 22%-o0s. Ennél nagyobb tavolsag
esetén, nincs észrevehetd hatas. Hasonloképp, boldog testvérink
14%-0s eséllyel tesz minket is azza, de csak abban az esetben,
ha 1, 6 km-es tavolsagon belll él. Egy fedél alatt él6 hazastarsunk
8%-kal fokozza jokedvunk, ha boldog. Kozvetlen szomszédunk
jokedve 34%-os hatast ér el, de toébbi szomszédunk boldogsa-
ga hatastalan, még akkor is, ha egy haztémbben élnek vellnk.
A kutatasbdl levonhaté kovetkeztetés, hogy a boldogsag tébb
szempontbdl is olyan, mint egy fert6z6 betegség. ,Hangulatunk
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nem csak sajat, hanem mas emberek — gyakran akar ismeretle-
nek — tetteit6l és dontéseitdl is fligg.”

A kutatas kulon érdekessége a ,tarsadalmi halézatok” hatasa-
nak érintése is.

7. A boldogsageérzet és -kutatas eltéré kezelését mutatjak a vi-
lag mas részein a bhutani killigyminiszter szavai, valamint egy
Kinabdl eredd informacio.

Lyonpo Jigmi Thinley (4), Bhutan allam minisztere szerint az
allam prosperalasanak egyedul helyes mércéje a Gross National
Happiness — GNH, vagyis a Nemzeti Boldogsag Index a GNP,
vagy GDP helyett. Bhutan az egyetlen allam, amelyik ezt a muta-
tét hasznalja a GNP, vagy GDP helyett. A magyarazat szerint nem
az anyagi jolét a dont6, hanem a nép boldogsaga.

Van ebben az allitdsban igazsag is, mert kdzismert, hogy nem
ott a legboldogabbak az emberek, ahol a GDP magas, de az is
kézbeszélhat, hogy igy akarjak elfedni gazdasaguk allapotat —
nem mutatjak ki a GDP-t.

Egy MTI informacié szerint Kinaban egy Uj gazdasagi mutaté-
szamot alakitanak ki: az életkdrilményeket, a kérnyezet allapotat
és a béreket egyarant szamitasba vev6 ugynevezett ,boldogsag-
indexet”. ,Tartalmazza majd az atlagemberek sajat életfeltételeivel
kapcsolatos érzéseit, vélekedésuket jovedelmukrél, foglalkoztatott-
sagukrol, tarsadalmi jolétukrél, természeti kornyezetlkrél” — mond-
ta el a kinai televizidban a statisztikai hivatal vezetdje. ,Minél elé-
gedettebbek lesznek életlikkel, annal magasabb lesz az index” —
hangsulyozta, és beszélt arrdl is, hogy megkezdik az ,innovacios”
és a ,tarsadalmi harménia” indexének szamitasat is. Az egyelére
nem ismeretes, hogy az Uj index beéplil-e valamelyik jelenleg hasz-
nalatos jelz6szamba is, vagy csak 6nalléan szerepel majd.

8. Hazankban is foglalkoznak a kutatdok a boldogsagérzettel.
Kiemeltik a kdvetkezd munkakat.

Uzunovi¢ (2007) kovetkezé gondolatai figyelemre tarthatnak
szamot:
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—Az életmin8ség nehezen meghatarozhaté egyértelmien,
mert nagyon sok feltételtél fligg. A gazdasagi, kulturalis, val-
lasi és oktatasi tényez6k mellett fontos kérdés az egyéni cé-
lok, hozzaallasok rendszere is, mert meghatarozzak az egyé-
nek kdzérzetét.

— A tarsadalmi és politikai tényez6k dontd hatassal vannak az
életmindségre, a tarsadalmi célokra, amelyekre térekednek
egy orszagban a szlikebb, vagy szélesebb koérnyezethez vi-
szonyitva.

— A személyes felfogasok alapjan megfogalmazott életminéség
célok és kritériumok példai a lelki kritériumok (vallasi elkote-
lezettség — szerzetesi fogadalom), elhivatottsag (tudomany,
zene, festészet, iras stb.), elkdtelezettség a mult és a szoka-
sok irant stb.

— A tarsadalomnak feltételeket kell biztositani az egyéni krité-
riumok megvaldsitasara is, mert ezek megvaldsitasa emberi
jogot és szabadsagot jelent, ami szintén része a globalis kri-
tériumoknak.

— A globalis életmindéség kritériumok jelentésége névekedni
fog, azzal, hogy az egyéni célok megvaldsitasa az egyének
vilagaban marad és a tarsadalom elért életmin6sége kereté-
ben, amelyek kozott él, egyéni céljait is megvaldsithatja ké-
pességeihez és lehetéségeihez mérten.

— Elkoételezettségiink az EU csatlakozas kérdésében szorosan
kapcsolédik az életminéség kérdéséhez. Az EU vezetdi még
1993 juniusaban, Koppenhagaban elfogadtak harom kritéri-
umot, amelyeket a tagjelolt orszagoknak teljesiteni kell a fel-
készllés idészakaban: stabil intézményi rendszer a demok-
racia, a jogrend, emberi jogok és kisebbségek tiszteletének
garantalasara; egészséges piacgazdasag; az EU jogrendjé-
nek teljes atvétele és az EU célrendszerének kdvetése.

— A harom kdvetelmény mellett az EU nagymértékben hozza-
jarul a lakossag életminéségéhez a hatarnélkili zona megte-
remtésével, amelyen bellll szabadon mozoghatnak az embe-
rek, az aru, szolgaltatasok és a téke.

Milivojevi¢ (2006) és tarsai kiemelik, hogy:

— Eletminéségi vagy megelégedettségi mérészamokat nagyon
eltéré terlleti egységekre lehet kidolgozni, kezdve a helyi

36 Evkényv 2008.



onkormanyzattdl, varostol, régiétédl az allamig és nemzetkozi
kozosségig.

— Minél alacsonyabb a vizsgalt szint, annal tébbféle mutatérend-
szert hasznalnak az életmindség realis szintjének megallapi-
tasara (varosi szinten pl. tdbb szaz mutaté is hasznalhato).

—A nemzetkdzi 6sszehasonlitasok majdnem lehetetlenek,
mert a nemzeti mutatérendszerek nagyon eltéréek. Az USA
12 mutatérendszert hasznal és nagyon fontosak az emberi
jogok és a menekiiltek statusa. Uj Zéland 9 mutatérendszert
hasznal, és a kérnyezetminéség nagyon fontos, hasonléan,
mint Ausztraliaban. Nagy Brittania 15 mutatérendszert hasz-
nal. Az EU 8 mutatérendszer mellett elsésorban a csaladot
és a személyes gazdagsagot értékeli.

> 4. Kutatasi feladat megfogalmazasa 2008 végén

Az életminéség, boldogsagérzet szocioldgiai, filozéfiai, vagy
egészsegugyi megkozelitése eltér egymastol. Ugyanakkor észlelhe-
ték a hasonldsagok is, mert mindharom megkozelités feltételezi az
objektiv és szubjektiv tényezbk létezését, hangsulyozzak a szubjek-
tiv elégedettséget, szubjektiv egészségérzetet, boldogsagérzetet.

Kutatasunkban az életmin6ség szubjektiv elemeivel, az elége-
dettséggel, elégedetlenséggel foglalkozunk és az amerikai modell
lekérdezési technikajat adaptaltuk, tiszteletben tartva a kérdéivek
szocioldgiai megalapozasanak alapelveit. Kilénésen fontosnak
tartottuk, hogy az életkériimények nem kdzvetlenil, hanem az
emberek szubjektiv tapasztalatan keresztll hatnak az életvitel-
lel valé elégedettségre és a boldogsagra, és ezért elsésorban a
szubjektiv tapasztalatokra kérdeztiink ra a kérd6ivekkel.

> 5. Els6 eredmények, elézetes értékelések

Kutatasunk eddigi eredményei tébb szaz tablazatot és grafi-
kont 6lelnek fel, amelyekbdl csak néhany bemutatasara van le-
het8ség e beszamolé keretében. Ezuttal els6sorban az emberek
kozotti viszonyokra (bizalom), személyes aggodalmakra, politikai
allaspontokra 6sszpontositunk.
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> 5. 1. Az egymas kozotti viszonyok, bizalom, félelmek

Az észak-vajdasagi lakossag tébbnemzetiségl koérnyezetben
él évszazadok ota. A torténelem soran a hatarok észak-dél irany-
ban tolodtak el, jelentkeztek kitelepitések és betelepitések, migra-
cios hullamok. A térségben fontos kérdés a biztonsag, a szomszé-
dokkal valo kapcsolat, a kiilénb6z6 nemzetiségiek egymas iranti
bizalma. Azt a kérdést, hogy milyen a viszonya sajat illetve mas
nemzetiséglekkel a telepllésen, a valaszadok tébb mint a fele
pozitivan valaszolt. A sajat nemzetiségével 62%-ban jo, 22%-ban
pedig kitind a kapcsolat, mig a mas nemzetiségiekkel kb. 59%-
ban j6, 18%-ban kitling. A tlrhet6 kapcsolatok mellett a rossz és
gyenge viszonyulas szinte elhanyagolhato (3. tablazat). Ezek az
adatok igen biztatoak, és megfeleld etnikai kapcsolatokat jelente-
nek. Valészinlsithetd azonban, hogy az anonim valaszadas lehe-
t6sége mellett is a megkérdezettek viselkedésében jelen volt egy
adag konformizmus és olyan valaszokat adtak, amelyeket — ugy
érzik — elvar a politikai hatalom.

Avalaszadok bizalma nem minden iranyban egyforma (4. tabla-
zat). Legmagasabb a bizalmi szint a szomszédokkal (56%), majd
a sajat nemzetiségliekkel (46%), de a mas nemzetiséglekkel mar
csak 36%. A kétes értéki igen is meg nem is valasz a legmaga-
sabb a mas nemzetiségiiek esetében (56%), de nincs messze a
sajat nemzetiségliek esetében sem. (gyakorlatilag 50%). Az ide
vonatkozd ,vannak-e félelmei” kérdésre a valaszok részaranya
igen kedvezétlendl alakult (5. tablazat):
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3. tablazat

Egymas kézotti viszonyok mindésitése
(Relationship between citizens)

Viszonyok Sajat Mas
(Rela ﬁg nship) nemzetiségliekkel nemzetiségliekkel
P (With natives) (With other nationals)
Rossz (Inadequate) 0,20 1,21
Gyenge (Weak) 1,62 4,83
Tiarhet6 (Tolerable) 13,59 16,30
Jo6 (Good) 62,07 58,95
Kitiin6 (Exelent) 22,52 18,71
Osszesen (Total) 100,00 100,00
4. tablazat
Bizalom minésitése
(Confidence rating)
Sajat nemze- | Mas nemze-
. gjat n tiségliekben | Szomszédokban
Bizik-e (Trust) tiségliekben ; .
) . (With other (Neighbors)
(With natives) .
nationals
Nem bizom (No) 3,87 6,92 4,45
Igen is, nem is
(Yes and no) 49,90 56,62 39,47
Bizom (Trust) 46,23 36,46 56,07
Osszes (Total) 100,00 100,00 100,00
5. tablazat
Vannak-e félelmei?
(Are there any fears?)
Véalaszok szama (Answers) %
Nem tudja (Do not know) 6 1,20
Nincsenek (No) 153 30,80
Vannak (Yes) 333 67,00
Nincs valasz (No answer) 5 1,00
Osszesen (Total) 497 100,00
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7. tablazat

Az allam legfontosabb feladatai a megkérdezettek szerint

(Most important tasks of the state)

Allami szinten legsiirgésebb Valaszok %
(Most urgent ont he state level) (Answers) ’
Gazdasag talpra allitasa
(Economic rehabilit.) 332 67,2
Haborus blindsok kiadasa 40 81
(War crimes extradition) ’
Szocialis nyugalom (Social peace) 42 8,5
EU tagsag (EU membership) 55 11,1
Hadsereg, rend6rség reform.
. 10 2
(Army, police reform)
Kulféldre vandorolt szakemberek visszahivasa
) : 12 2,4
(Recall of emigrated professionals)
Egyéb (Others) 3 0,6
Osszesen (Total) 494 100
8. tablazat
Mi aggaszto, a megkérdezettek szamara
(What is worrying)
Vélaszok o
Answers
Pénzhiany (Financial deficit) 234 49,5
Munkanélkiiliség (Unemployment) 74 15,6
Lakasgondok Housing problem) 31 6,6
Gyerekek iskolaztatasa (Kids education) 39 8,2
Egészségiigyi problémak (health problems) 61 12,9
Csaladalapitas (Founding of a family) 17 3,6
Egyéb (Others) 17 3,6
Osszesen (Total) 473 100
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A megkérdezettek aggasztéan magas részaranya (67%) fé-
lelImekkel él. Mindéssze 30% allitotta, hogy éaltaldban nincsenek
félelmei.

> 5. 2. Elégedettség és politikai allaspontok

A megkérdezettek kOzepesen elégedettek a kozbiztonsaggal,
kézmivekkel, de inkabb negativ iranyba tolddik el az elégedett-
ség a demokraciaval, a renddrséggel, és az életszinvonal alaku-
lasaval (6. tablazat).

Ehhez kapcsolédik az is, hogy a megkérdezettek kétharmada
az allam szerepét els6sorban a gazdasag felemelkedésében latja
(67%). Ehhez képest az EU tagsag megvalositasa is messze le-
marad (7. tablazat).

Mindezzel 6sszhangban van a valaszok szorédasa azzal kap-
csolatban is, hogy mi aggaszté a megkérdezettek szerint (8. tab-
lazat). A valaszadék majdnem a fele a pénzhianytdl fél, majd a
munkanélkuliség aggasztja 6ket. Harmadik helyen vannak az
egészségugyi aggodalmak. A lakasgondok és a csaladalapitas
igy hattérbe szorult.

A politikai elégedettség fokmérdjekeént értelmezhetd a 9. tabla-
zatban felOlelt kérdéscsokor. A valaszadok kdzepesen elégedet-
tek a helyi dnkormanyzattal, polgarmesterrel, vajdasagi kormany-
nyal, s6t még elég sokan az orszag elnokével is, de a valaszadok
inkabb nincsenek megelégedve a rendérséggel, majd legkevésbé
a szerbiai parlamenttel és a kormannyal!

> Zaradékok

1. A titéi id6kben viszonylag jol élt a jugoszlav lakossag; nyu-
gati életmodot utanozva a vajdasagi lakossag is joval nyitottabb
és az anyaorszaghoz viszonyitva irigylésre mélto életszinvonal-
lal rendelkezett. A Vajdasag esetében a szerb gazdasagon belul
egy viszonylagosan fejlettebb régiordl van szo, amelyet azonban
az altalanos szerbiai valsag jobban sujtott. A magyar nemzetiség
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altal lakott régidk a Vajdasagon belll elmaradottabb, kevesebb
fejlédési potenciallal rendelkezé vidéknek szamitanak.

2. Tanulsagos, hogy a lakastulajdonosok részaranya a vajdasa-
gi magyarok kérében viszonylag magas, a haztartas felszereltsé-
ge kdzepes életszinvonalu, de a havi 8sszjévedelem jelenlegi mu-
tatéi elégtelen életmindéségre utalnak. A munkahely és munkate-
vékenyseég esetében a megkérdezettek tdbb mint a fele szerint az
elvarasainak megfelel6 munkaja van. A mintaban kb. 33%-uknak
nincs munkaja, vagy csak tervezi azt, ami megfelel, illetve enyhén
magasabb a valés munkanélkuliségi ratatol Szerbiaban (30%).

3. A fogyasztas szempontjabdl a vajdasagi mintaban kortlbelll
a fels6 15-20%-a tekinthet6 elitfogyasztonak, ahol a fogyasztast
alapvetdéen az igények hatarozzdk meg. Ugyanakkor elkilonit-
heté az als6 20% (szegény munkasréteg, falusi féldmuves), ahol
a szukségleteket csak minimalis szinten elégitik ki. A valamikori
jémaodu kozépréteg, a népesség nagyobbik, kérulbelul 70%-anak
fogyasztasat nagymértékben a vagyak, és az atmeneti csaladi jo-
vedelemszint mértéke hatarozza meg. Az ilyen anyagi feltételek
azt jelzik, hogy a vajdasagi magyarok életfeltételei nem kielégiték
(még akkor sem, amikor ingatlantulajdonlasuk kézzelfoghatdan
j6). Erre a helyzetre gyakori valaszlehet6ségek a munkahelyvaltas,
kényszervallalkozasok beinditasa, elkdltdzes, tovabbtanulas stb.

4. A lakossag elégedettségi szintje varhatéan alakult: a meg-
kérdezettek kdzepesen elégedettek a kodzbiztonsaggal, kézmi-
vekkel, de inkabb negativ iranyba tolédik el az elégedetiség a
demokraciaval, a rendérséggel, és az életszinvonal alakulasaval.
Ugyanakkor Eszak Vajdasagban, inkabb pozitiv iranyba tolédik el
az elégedettségi szint a munkafeltételekkel, bevasarlasi lehetdsé-
gekkel és a kornyezeti tényezbékkel kapcsolatban.

5. A vajdasagiakat elsésorban a pénzhiany, majd a munkanél-
kiliség és vegll az egészséglgyi problémak aggasztjak.

6. A valaszadok kozepesen elégedettek a helyi 6nkormanyzat-
tal, polgarmesterrel, vajdasagi kormannyal, s6t még elég sokan az
orszag elndkével is, de a valaszaddk nem elégedettek a rendérség-
gel, majd legkevésbé a szerbiai parlamenttel és a kormannyal.
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Abstract

SOME CHARACTERISTIC OF THE QUALITY OF LIFE
IN THE NORTH VAJDASAG

Dr. Somogyi Sandor, Prof. Emeritus?,
Dr. Gabrity Molnar Irén, egyetemi tanar2

1) Nyugalmazott egyetemi tanar, szabadka — Litka Sandor u. 29
2) Kézgazdasagtudomanyi Kar — Szabadka, Szegedi ut 9.

Quality of life is a typical interdisciplinary problem according
to large number of factors, interference of the factors and many
forms of manifestation. In our research we compare HDI indexes
of Serbia, Vojvodina and specific regions.

Rough simplification of connections between quality of life and
sustainability is possible with the relations between GDP/capita
and indices of the life quality, because GDP/capita has improv-
ing impact on the indices. But every development is questionable
without the sustainability. This question is very sensitive in our cir-
cumstances because of the social and economical fallback on the
millenary.

In the focus of the paper are significant questions of the quality
of life in Serbia, and Vojvodina. On the social position of the Hun-
garian minorities on the north part of Vojvodina we give particular
emphasis.
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Szerbia a regionalizmus utjan...
Magyar térség-fejlesztés a magyar
politikai 6nérdek utjan...

Takacs Zoltan?

> Bevezetés

Szerbia eurdpai unids felzarkdztatasa forduldponthoz érkezett.
A hatalom decentralizalasa, és a demokratikus folyamatok kerl-
nek el6térbe. Minden k6zdsség hataskorei érvényesitésére torek-
szik. Ebben kell, hogy azokat segitse, tamogassa az orszag regio-
nalis politikaja is. A régid, mint az EU alapfejlesztési egysége, egy
kozosség tarsadalomgazdasagi és kulturalis élettere. A régié egy
konkrétan lehatarolt tertlet, mikddékepes intézményrendszerrel,
forrasszabalyozasi kompetenciakkal, amelyeket a regionalis iden-
titas és tarsadalmi kohézio foglal egybe.

A Szerb Képvisel6haz toérvényalkotasi folyamataban 2008
novembere oOta szerepel az a térvénytervezet, amely az orszag
regionalis fejl6édését szabalyozza majd. Meghozatalat az illeté-
kes — Gazdasagi és Regionalis Fejlesztési Minisztérium, illetve a
szerb kormany folyamatosan halogatja, késlelteti. K6zdsséglinkre
— mindenekelbtt a vajdasagi magyarsagra is sorsdonté lesz ennek
a dokumentumnak, és az altala kinalt lehet6ségeknek a legéssze-
ribb, és leghatékonyabb kihasznalasa, alkalmazasa.

Szerbia régidkra osztasa, a mar emlitett EU-s pénzforrasok
hasznalatanak feltétele. A térvénytervezet elfogadasaval a kdrze-
tek altal lehatarolt tertleti egységek — a szerb regionalis politika
értelmében — Regionalis Ugynokségeket (Regionalne Agencije)

1 A Pécsi Regionalis Politika és Gazdasagtan Doktori Iskola 3. éves Ph.D. hall-
gatoja, a Szabadkai Regionalis Tudomanyi Tarsasag és a Magyarsagkutaté
Tudomanyos Tarsasag kutatdja, a Magyarkanizsai Egészséghaz pénzigyi és
szamviteli osztalyanak vezetéje.
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hoznak létre, amelyek menedzselik a térség és kdzdsségének
mindennem fejlesztési igényeit.

A szerb regionalizmus fejl6dését a tanulmany a toérvényter-
vezet szempontjabdl vizsgalja. Bemutatja réviden a tovabbi —
regionalizmussal kapcsolatos stratégiai jelentéségli dokumentu-
mokat, majd az intézmény-alakitasi elképzeléseket, és értékitéle-
teket fogalmaz meg a tanulmany zaré soraiban.

> Altalanos regionalis fejlesztési hattér

Szerbiaban a terlletfejlesztésnek nincs megfelelé hagyoma-
nya. A regionalis fejlédés tobb évre visszanyuld kiegyensulyo-
zatlansaga mara hatalmas regionalis kilonbségeket idézett elé.
Az Eurdpai Unid potencialis tagjelolt orszagai kozil Szerbiaban a
legnagyobbak a regionalis kilénbségek (1: 7, illetve a kdzségek
szintjén 1: 15).

A szerb belpolitikai valsag, gazdasagi visszaesés és a tarsa-
dalmi szerkezetvaltas késleltették a folyamatok természetes ala-
kulasat. A privatizacio még mindig nem tekinthetd befejezettnek, a
kilféldi tbkeberuhazasok alacsonyak, az orszag nemzetkdzi ver-
senyképessége alacsony, ugyanakkor a makrogazdasagi stabili-
tds megteremtése is nehézséget jelent az orszag szamara (mun-
kanélkuliség, inflacio, magas kilkereskedelmi mérleghiany).

Adott tarsadalom-gazdasagi korilmények kozott Szerbia Eu-
répai Unids ambicidinak ad hangot. Kettés szoritasban — a belsé
terlletfejlesztési kényszer, illetve az EU csatlakozas intézményi
infrastruktura-kdvetelményei kdzott — Szerbia 2007-ben kidolgozta
lesztést célozza meg, agazati politikakon keresztil, amelyhez in-
tézményrendszert rendel (jogi legitimitasat a térvénnyel elélatva).
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> A szerb regionalis fejlesztés célkitiizései
2007-20122

A szerb kormany altal 2006. év végeén elfogadott, a Szerb Koz-
tarsasag 2007-es évi 1. szamu Hivatalos K&zlonyben megjelent ,a
Szerb Kéztarsasag Regionalis Fejlesztési Stratégiaja 2007-2012”
az egyetlen regionalis fejlesztésekkel kapcsolatos dokumentum
Szerbiaban, amely gyakorlati jogi legitimitast (a stratégiai célok
megvalodsitasara vonatkozolag) a térvény elfogadasat kdvetden
kaphat csak.

A stratégia 6sszhangban van azokkal az elvekkel, amelyeket
az EU regionalis politika alapelveiként kezellnk:

— Szubszidiaritas és decentralizacio
— Partnerség

— Programozas

— Koncentracié és addicionalas

A szubszidiaritas és decentralizacié az Unio regionalis politika-
janak elsédleges alapelve, mely szerint a dontéseket és a végre-
hajtast arra a szintre kell helyezni, amely a legnagyobb atlatassal
és kompetenciaval rendelkezik a feladat megvalositasahoz. Tehat
a magasabb szintl szerv nem intézkedhet olyan esetben, amikor
az adott célkitizést eredménnyel az alacsonyabb szinten el lehet
érni. Ehhez a helyi kompetencia er¢sitésére van sziukség, mely
Iényegében a nemzeti szintek szerepének mérséklédésével jar.

A nemzeti szint a fejlesztési programok finanszirozasaban jele-
nik meg, és segiti a teruleti egységeket célkitiizéseik elérésében.
Az EU szikségesnek tartja a teruletfejlesztési forrasok jelenlegi
kézpontositott rendszerének decentralizaciojat, és a pénzugyi
alapok bévitését. Az eurdpai gyakorlat a régiokat erésiti meg,
ugyanakkor noveli a helyi szintek forras potencialjat. A nemzeti
stratégiank a szubszidiaritast Iényegében kiegyenliti a decentra-
lizacioval.

2 A tanulmany fejezetei Kovacs Krisztina, Ricz Andras, Veréb Miskolci Zsofia és
Takacs Zoltan Ph.D hallgatdk, a szabadkai Regionalis Tudomanyi Tarsasag
kutatéi altal készitett — a Szerb Koztarsasag Regionalis Fejlesztési Stratégia-
janak elemzéseit 0sszegzik réviden.
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A partnerség elve arra éplil, hogy a terileti egységek, azaz a ré-
gidk és a telepulések miikddése, fejlesztése csak akkor valdsulhat
meg, ha a szereplék folyamatosan és rendszeresen egyuttmikod-
nek, koztik célorientalt kapcsolatok alakulnak ki. Az egyuttm(iko-
désnek a horizontalis és vertikalis vetlletét kilonbdztetjik meg.

A vertikalis egylUttmikodés keretében az Unio, a tagorszag-
ok, azok régioi, annak egységei, a telepulések a célkitlizéseket
és terveket kdzdsen dolgozzak ki. Fontos elemét képezik a fenti
egyuttmikodésnek a térségi kapcsolatok, azaz a régio és régio,
valamint a telepllés és telepulés kozti kooperaciok. A helyi, tér-
ségi szerepldk egyditt valdsitjak meg programjaikat és azok intéz-
kedéseit, ellenérzését valamint az eredmények regisztralasat a
horizontalis egyuttmikodés révén.

A programozas egy célorientalt folyamat, mely magaban foglalja
a fejlesztési stratégiak, tehat a kitlizott célok rendszerének kidolgo-
zasat, azokbol kévetkez6 prioritasok, programok és tamogatasok
meghatarozasat. A programozas elve az Unio regionalis politikaja-
ban azt szolgalja, hogy ne egy projektet tamogassanak, hanem a
terlletrendszer egészének fejlédését szolgald célkitlizéseket.

A Kbzdsség altal nyujtott pénzligyi tamogatasokat az adott or-
szagnak, vagy teruleti egységnek ki kell egészitenie sajat hozza-
jarulas biztositasaval az addicionélasi elv értelmében. Altaldban
elvaras, hogy az adott program finanszirozasanak legalabb a felét
a tagorszag vallalja. A kevésbé fejlettek esetében a hozzajarulas
mértéke minimum 20%-ot kell, hogy elérjen.

A tdmogatasokat koncentraltan, azaz a leginkabb elmaradott
régiokban kell felhasznalni az EU alapelvei szerint.
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A szerb regionalis fejlesztési stratégia tovabbi elveket fogalmaz
meg:

— Teljesség — kiterjesztve a regionalis fejlesztési koncepciét az
orszag minden régidjara

— Osszehangoltsdg — minisztériumok tevékenysége, illetve
azok EU szabalyokkal torténé dsszehangoltsaga

— Monitoring és evaluacio — a stratégia megvaldsulasanak fo-
lyamatos kovetése, korrekcioja.

A stratégia célkitlizései a kdvetkez6kben dsszegezheték:

— kiegyensulyozott regionalis fejlédés,

— fenntarthato fejlédés,

— regionalis versenyképesség,

— szegényseégcsokkentés,

— negativ demografiai trendek megfékezése,

— decentralizacié megerdsitése — dnkormanyzatok, regionalis
intézményrendszer.

A felsorolt problémak megoldasat reméli a politika a szerb te-
ruletfejlesztéstél. A stratégia egyik felépitési alapelve a fejlettséqi
szintek alapjan torténd teruleti kategorizacio (IRU- a fejlédés ve-
szélyeztetettségi indexe alapjan).3

Szerbia terlletén kifejezetten hatranyos helyzetl térségek
az egykori ipari kdzpontok korzetei, igy Bor, Majdanpek, illetve
Raska, Macva, ZajeCar korzetek. Itt a térségek veszélyeztetettsé-
gi indexe orszagos szinten 5% korll mozog. A Vajdasag Autondém
Tartomany terlletén Kézép-Banat és Szerémség mutatnak fejlett-
ségbeli nagyobb lemaradasokat.

3 Indeks razvojne ugrozenosti — IRU
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1. abra
Szerbia regionalis fejlettségi kiilbnbségei a fejlédés veszélyeztetettségi
indexe alapjan, 2008

Indeks razvojne ugrozenosti (IRU)

Teritorija Kosova i Metohije
nije razmatrana

Forras: CESS, 2007
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A stratégia kiilon 6sztonzéseket fogalmaz meg agazati politi-
kanként, illetve hivatkozik az agazatok 6nallé fejlesztési straté-
giaira, Ujradefinialva a terilet-fliggd, illetve terllethez konkrétan
kothet6 fejlesztési prioritasokat. Ezzel az agazatkdzi holisztikus
megkdzelitéssel torténhet meg egy komplex gazdasagfejlesztési
koncepcié megalkotasa. A koncepcidé megvaldsitasahoz azonban
nélkulézhetetlen az orszag konkrét terlleti egységekre — régiok-
ra torténé bontasa, és a regionalis intézményrendszer felallitasa,
amelyhez egy opcionalis megoldasként az orszag NUTS lehata-
rolasa szolgalhat.

> NUTS régiok Szerbiaban

Az orszag régiokra torténd felosztasa tobb okbdl is fontos Szer-
bia jovojét illetéen:

— az EU strukturalis alapjaibdl vald potencialis részesedés, il-
letve a Stabilizacios és tarsulasi egyezmény 113. szakasza-
nak feltétele,

— statisztikai-tervezési egységek mikodtetése, a terlleti entita-
sok mas uniés orszagok régioival torténd 6sszehasonlitasa,
— a gazdasagi térszerkezet atalakitasahoz ,poétldlagos eréfor-
ras”, alapot szolgaltathat a gazdasagi tevékenységek térbeli
kiterjedésének 6szténzéséhez, az orszag kulgazdasagi ori-
ba valé sikeres bekapcsolédashoz, a nemzetkdzi versenyké-

pességet befolyasolo tényezdk kiterjedt fejlesztéséhez,

— A (valds) tertleti decentralizacionak a régiok belsé kohézidjat
is erdsiteni kell.

ANUTS jegyzék (Nomenclature d’unités territoriales statistiques
— Nomenclature of Territorial Units for Statistics) — hivatalos meg-
fogalmazasban — tobbféle célt szolgalt és szolgal Szabo tanulma-
nya szerint.

Egyrészt a k6zosségi statisztikai rendszer egyik alapkévének
szamito regionalis statisztika ( REGIO) Osszeallitasat és teruleti
harmonizaciojat alapozta meg (Szabo, 2005a). Masrészt a leg-
problematikusabb térségek tamogatasokkal valé lehatarolasa
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sokkal Gsszetettebb és finomabb statisztikai elemzést kdvetelt
meg, ami kihivas elé allitotta a regionalis politikat. Ennek eredmé-
nye a terileti statisztikai egységek rendszerbe foglalasa.

Az Eurdpa Tanacs Strukturalis Alapokrol sz6l6 rendelete alapjan
haromfokozatu statisztikai rendszer, a Teruleti Statisztikai Egységek
Noémenklaturaja Iépett életbe, melyet az Eurdpai Unid Statisztikai
Hivatala, az Eurostat a Bizottsag mas féigazgatdsagaival egyutt-
mikddésben az 1970-es évek elején hozott Iétre (Horvath, 2003).

A harom szint lehetéséget ad a terlleti egyenlétlenségeket
tobbféle regionalis dimenzidban vizsgalni (Szabd, 2005a). Hor-
vath szintén a szamtalan alkalmazasi lehet6ség fontossagat emeli
ki: adatfeldolgozas, gazdasagi és tarsadalmi folyamatok elemzé-
se ezen egységek alapjan, valamint programozasi, finanszirozasi
és fejlesztési feladatok kereteként szolgal.

A NUTS legfébb jellegzetességei: statisztikai, tervezési célra
készlilt, mikédé intézményi beosztason alapul, hierarchikus szin-
tenként lefedi az adott orszag teljes teriiletét (Horvath, 2003).

1. tablazat
NUTS kategoriak
NUTS- kategéridk | A lakossag minimalis és maximalis szama:
NUTS-1 3 000 000-7 000 000
NUTS-2 800 000-3 000 000
NUTS-3 150 000-800 000

Forras: SZRFS, 2007
NUTS alapelvek:
1. Figyelembe veszik a szervezeti terileti elrendezéseket
(elényben részesitik a meglévé adminisztrativ régiokat)

2. NUTS altalanos féldrajzi egység
3. Hierarchikus felosztas.

54 Evkényv 2008.



Figyelembe veszik tovabba a kdvetkez6 tényezbket:
1. Aterllet kivanatos mérete

2. A statisztikai régi6 homogenitasa

3. Természeti-foldrajzi kildnbségek

4. Torténelmi, hagyomanyi és geopolitikai tényez6k.

Amennyiben az adott orszagban nem léteznek a NUTS rend-
szernek megfelel6 régiok, azokat a kisebb terileti egységek egye-
sitésével ,mesterségesen” hozzak létre. A terlleti entitasok statisz-
tikai-tervezési szerepe sokban modosul, ha a regionalizmus mint
funkcionalis kategdria tud teret hoditani, és amennyiben kapcsoléd-
ni tud a térségi gazdasagfejlesztéshez. Ebbbl a szempontbdl a funk-
cionalis régiok kialakitasat a kozéptavu terlletfejlesztési programok
koordinalasa is indokolja, amely lehetévé teszi, hogy a gazdasagi
szerkezetlk Osszetettsége és heterogenitasa ellenére a régidkat
alkotd korzetek/kdzségek kdzdsen hatarozzak meg fejlesztési prio-
ritasaikat, és egyesitsék az ehhez sziikséges erdforrasaikat.

2. tablazat
A Szerb Kéztarsasag (NUTS 1) regionalis tagolasanak lehetséges
modalitasai

1. verzié 2. verzié 3. verzié
NUTS 2 | 1. Belgrad — | 1. Belgrad — févaros, | 1. Belgrad,
févaros, 2. Vajdasag, 2. Kelet Vajdasag
2. Kézép 3. Koszovo és (Banat),
Szerbia Metohija, 3. Nyugat Vajdasag
(Belgrad 4. Nyugat Szerbia és (Bécska és
nélkal), 5. Kelet Szerbia Szerémség),
3. Vajdasag, | (utdbbikettd az elsé | 4. Keleti régio,
4. Koszovo verzio szerinti Kézép | 5. Déli régio,
és Szerbia felosztasa 6. Nyugati régio,
Metohija két majdnem 7. Kdzponti régio,
egyenl részre 8. Nyugat Koszové
a lakossagszam és
alapjan azonos 9. Kelet Koszové.
nagysagu régiok
kialakitasa céljabdl)
NUTS 3 | a megléve statisztikai korzetek.

Forras: SZRFS, 2007
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2. abra
A Szerb Kbéztarsasag regionalis tagolédasanak térképei

1. verzié 2. verzid 3. verzid

Forras: CESS, 2008

> A regionalis fejlesztésrol szol6 torvénytervezet

A torvénytervezet 7. szakasza a fentiekben (a SZRFS alap-
jan) vazolt 3 verziotdl eltéréen Szerbiat hét NUTS 2-es régiora
osztja:

. Vajdasagi régio

. Belgradi régié

. Nyugati régio

. Keleti régié

. Kbzép régid

. Déli régié

. Koszovo és Metdhia régio

NOoO Ok, WN -

Ezek lennének az un. Eurorégiok, amelyek egy illetve tdbb
fejlesztési régidt egyesitenek, és amelyek a regionalis fejlesztési
politika, terllettervezés és megvaldsitas hordozéi (az EU terlleti
NUTS 2-es standardjaival 6sszhangban).

A fejlesztési régidk olyan funkcionalis terlleti egységek, ame-

lyek a tervezés és a regionalis fejlesztési politika végrehajtasanak
hordozo6i (az EU-s NUTS 3-as standardjaival 6sszhangban).
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Atérvénytervezet értelmében ,az eurorégio és fejlesztési régio
nem adminisztrativ teriileti eqgység és nem rendelkezik jogi énal-
l6saggal.” A Stratégia megfogalmazasaban a régiok valdjaban ,az
adminisztrativ kbrzetek tertiletén elhelyezkedd helyi 6nkormany-
zati egysegek”.

Valds jogi illetékességet ezek a terlileti egységek a torvényter-
vezet elfogadasat kdvetéen kapnak majd. A regionalis fejlesztés-
rél szolé toérvénytervezettel kapcsolatos nyilvanos vitak marcius
5-én lezarultak. Mladan Dinki¢ gazdasagi és regionalis fejlesztés-
Ugyi miniszter szerint elérelathatdlag a torvénytervezet 2009. év
kozepén kerll parlamenti elfogadasra.4

A torvénytervezet a kdvetkez6 terlleteket is szabalyozza:

— regionalis fejlesztést 6sztdnzd célok és elvek,

— kdzségek osztalyozasa és csoportositasa fejlettség szerint,
— intézkedések és 0sztonzések,

— finanszirozas,

— eurorégiok és fejlesztési régiok,

— intézményi keret,

— fejlesztési dokumentumok.

> A regionalis politika intézményrendszere,
fejlesztési dokumentumai

Az orszag regionalis felosztasat kovetéen ki kell alakitani azt a
nemzeti intézményrendszert, amely a regionalis politika tervezé-
sében, végrehajtasaban és ellenbrzésében fogja sajat kompeten-
ciait érvényesiteni. Szerbidaban a meglévd adminisztrativ-teruleti
tagoltsag regionalis ,adaptalasahoz” — egy hasonlé, hierarchikus,
kdzponti iranyitasu Uj intézményi infrastruktira kapcsolodik (a tor-
vénytervezet értelmében), ami a 3. abran lathaté.

4 http://www.g17plussombor.org.rs/index.php?option=com_content&view=artic
le&id=370:dinki-nacrt-zakona-o-regionalnom-razvoju-srbije-do-kraja-februara
&catid=3:newsflash&ltemid=56
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3. abra
A szerb regionalis politika (tervezett) intézményrendszere

A ‘f/;,%;;‘;,s:l“
Tanacsadoéi Szervek Végrehajto szervek P .
megvalosulasat Belgrad varosa
Gazdasagi és Regionalis segitd szervek
Fejlesztési Minisztérium
Fond za razvoj RS

Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja
Cégnyilvantartasi Ugynokség

Agencija za privredne registre

Nemzeti Regionalis
Fejlesztési Tanacs
Nacionalni savet za Regionalis
regionalni razvoj Fejlesztéspolitika Osztaly

¥ jlesztési Projektek Megvalositasi Qsztalya |
Regionfilis Fejlesztési Ugynokségek és Asszociaciok Nemzati Haloja
Nemzeti Regionalis
Fejlesztési Ugynokség
Nacionalna agencija za
regionalni razvoj

1. Koztarsasagi szint

Regionilis Fejlesztési glutonom Tartomanyolks
Végrehajto Tanacsa(i)

UgYnOksegek Izvr$no veée AP

T  EUROREGIOK —NUTS 2

Javna agencija na nivou
Euroregiona

. Reg{o.nahs, Regionalis Tarsulasok Onkormanyzatok,
fejlesztési Tanacs — | s Rl
NUTS 3 helyi gazdasagi aktorok

Regionalni razvojni savet = . CEE
Regionalna asocijacija

Forras: Sajat szerkesztés

Az intézmények tanacsadoi, végrehaijtoi és egyéb, a regionalis
politika megvaldsulasat segité feladatokat latnak el harom szin-
ten: kdztarsasagi, NUTS2-es és NUTS3-as szinteken. A f§ hatas-
korok a Gazdasagi és Regionalis Fejlesztési Minisztériumban ér-
vényesllnek, kdztarsasagi szinten. Tevékenységét két osztalyba
szervez@dve latja el, ezek a Regionalis Fejlesztési Osztaly, illetve
a Fejlesztési Projektek Megvaldsitasi Osztalya. A szerb regiona-
lis politika végrehajtasanak kézponti szerve a Nemzeti Regionalis
Fejlesztési Ugynokség (NRFU). A torvénytervezet szerinti intéz-
ményi hierarchia k6zépsd szintjein, azaz az eurorégiok szintjén
a Regionalis Fejlesztési Ugynokségek allnak (RFU), amelyek a
terlletikon lévé Regionalis Tarsulasok (RT) munkamegosztasa-
ért felelnek. Tovabbi kormanyzati szervek (lokalis, regionalis és
koztarsasagi szinteken) tevékenységuket fejthetik ki a regionalis
politika megvaldsulasa soran (alapithatoként jelentkeznek a regi-
onalis fejlesztésekeért felelés intézményekben, tarsfinanszirozast
vallalnak a fejlesztési projektek megvaldsulasaban stb.). Nemzet-
gazdasagi és lokalis szinten szervezddnek a regionalis politika
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tanacsado szervei: a Nemzeti Regionalis Fejlesztési Tanacs és a
Regionalis Fejlesztési Tanacs(ok).

A regionalis politika és regionalis gazdasagfejlesztés kiinduld
pontjaként fejlesztési dokumentumokat dolgoznak ki.

4. abra
Fejlesztési dokumentumok hierarchiaja

Memzeti Fejlesztéal Terv
Szethia Fegiondliz Fejlesztés Stratégga
Azazati (szektor) Fejleszio Stratégia
A gazatfejleszto Programok

I Biatiracisi Smive

wrorégid Fejlesztéa S tratigiaga m,-?f,;,,j{;m] ;é;(m:mifé
Earorézid Fejlesztési Program Mirisatérim és Memmeti
Fejlesmtési Tamibsiz

bl

T0. Bxorégis HITTS 2

Ee giowi bis Fejlesatéei Tirsulis
[HIITE 3 jhomn meg, 1 Hemzeti
Fejlesatési Ugmidisd
Fomfujlesatédd Ugaidet gés a
Fegiord b Fejlesmici Tamdcs
il ersiral

I FeflecaticiRé g HUTS 3

Fegiondlic Fejleaéci Sraté gia
Fegionilic Fejlesziéci Programols

Forras: Sajat szerkesztés

> Regionalis Tarsulasok

A funkcionalis régiok (NUTS 3) szintjén létrehozando intézmé-
nyek a regionalis tarsulasok.

A regionalis tarsulasok alapitoi lehetnek:

— a Szerb Koztarsasag, autondom tartomanyok, énkormanyzat-
ok (a fejlesztési régio tertletérdl),

— gazdasagi és pénzlgyi jogi személyek (a fejlesztési régioé te-
ruletérdl),

— oktatasi és kutatasi intézmények (a fejlesztési régio tertle-
térdl),

— polgari egyesliletek, fizikai személyek a fejlesztési régio te-
ruletérdl.
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Regionalis Tarsulast az alapiték Korlatolt Felel6sségl Tarsa-
sag (Kft.) formajaban, nonprofit szervezetként jegyzik be és ru-
hazzak fel jogi szubjektivitassal. Megalapitashoz és mikoédéshez
a szukséges eszkozoket biztosithatja: Ggyviteli bevételeibdl, tag-
dijakbdl, donaciokbdl, tamogatasokbdl, egyéb forrasokbdl.

A regionalis tarsulasok feladatai:

— Képviseli a fejlesztési régidk érdekeit, mint a regionalis politi-
ka (operativ) végrehaijtoja.

— Regionalis Fejlesztési Stratégiat és Programot dolgoz ki és
valosit meg fejlesztési régio szintjén.

— NRFU, illetve a RFU keresztil palyazik eszkdzokre, egyéb EUs
eszkdzokre, amelyekkel fejlesztési projekteket valosit meg.

— EgylttmUkodik az autondm tartomanyokkal, az énkormany-
zatokkal a helyi gazdasagi fejlesztési tervek el6készitésében
és alkalmazasaban.

— Informacios (statisztikai) rendszert mikodtet.

— A KKV-k és vallalkozasok dszténzése, tamogatasa, beruha-
zas-fejlesztések megvaldsitasa.

— Nyilvanos vitakat, konferenciakat, szeminariumokat és okta-
tast szervez a regionalis fejlesztés, a KKV és vallalkozasfej-
lesztés témakoreiben.

— Feladatait az NRFU és RFU ,ellenérzése” alatt és egyiittmiiko-
désével végzi, munkajardl beszamol a Regionalis Tanacsnak.

A Regiondlis Téarsulasokat az NRFU harom éves idészakra
hianyzik az allitmanyakkreditalja. Az akkreditaciét a gazdasa-
gi tarsasagokrol szolo térvény alapjan regisztralt jogi személyek
kérvényezhetik, amelyek tevékenységének leirasaban szerepel a
regionalis fejlesztés és a KKV és vallalkozok tamogatasa.

Az NRFU évente egyszer irhat ki nyilvanos felhivast
akkreditaciora, amely lebonyolitasat kovetéen végzést ad ki,
amellyel a regiondlis tarsulas jogot szerez a minisztérium, NRFU
és RFU altal delegélt feladatok megvaldsitasara az adott fejlesz-
tési régio tertletén. Az akkreditaciot haromévente fel kell Gjitani.
Az NRFU vezeti az akkreditalt regionalis tarsulasok jegyzékét (re-
giszterét). Ez a jegyzék nyilvanos. Az akkreditacios eljarasrol és
kritériumokrol bévebben a Gazdasagi és Regionalis Fejlesztési
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Minisztérium hoz szabalyzatot, az NRFU megalakulaséatél szami-
tott 90 napon belil.

> Ertékitéletek helyett megvalaszolatlan kérdések
Osszegzése

- ,,Az eurorégio és fejlesztési régié nem adminisztrativ te-
riilleti egység és nem rendelkezik jogi 6nallésaggal (5. és
6. szakasz).”

Ennek analdgiajan a régié csak, mint foldrajzi fogalom létezik.
Ha egy régionak nincs jogi 6nallésaga, akkor az nem is létezik, mi-
vel nem lehet képvisel6-testllete, sajat eszkozei, sajat iranyitasa,
ami biztositana a kdézponti hatalommal szembeni autonémigjat. A
torvénytervezet értelmében Szerbiaban a kisebb tertleti egységek
(a fejlesztési régidk vagy korzetek (NUTS 3)) sem rendelkezhet-
nek majd pénzlgyi és iranyitasi hataskorrel. Minden beérkezé for-
ras a kdzpontbdl és az ligyndkségeken keresztil lesz iranyitva. Ez
igy valojaban regionalizaciénak nevezett centralizacio. ,A vilagon
sehol nem létezik és senkinek sem jutna eszébe ilyen mértékig
maximalizalt centralizacié. Ez nem mas, mint egy perfid, szemte-
len, titokban athintazott, ordinaré centralizmus” (Kekenj, 2009).

— Folsébb hatalmi szerv jévahagyasa sziikséges a straté-
giai tervezéshez, dontéshozashoz és végrehajtashoz is.

Minden eurorégié rendelkezik majd sajat Regionalis Fejlesz-
tési Ugyndkséggel, amelyek felett tovabbi nemzeti tigynokségek
is mikddnek, amelyek ellenérzik, iranyitjak és végrehaijtjak a re-
gionalis fejlesztési politikat. Ezek: Nemzeti Regionalis Fejlesztési
Tanacs, Nemzeti Regionalis Fejlesztési Ugyndkség, Regionalis
Fejlesztési Ugynokségek és Tarsulasok Nemzeti Halozata, ame-
lyek hataskorébe a regionalis politika ,végrehajtasa”, ,tervezése
és végrehajtasa”, valamint ismételt ,végrehajtasa” tartozik.

Jogosan vetddik fel a kérdés, hogy milyen mértékl a regionalis
fejlesztési ligyndkségek hataskore, ha allami szinten mar harom
intézmény foglalkozik a regionalis fejlesztési politika végrehajta-
saval, valamint tervezésével is. Mindez arra mutat, hogy a regi-
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onalis fejlesztési politika terlletén a dontéshozas, tervezés és a
végrehajtas is kdzpontositva lesz, ami a regionalis fejlesztések
alapelvét — a szubszidiaritast iktatja ki Iényegében a regionalis po-
litika értékrendszerébdl.

— Ujabb dekoncentralt intézményi infrastruktura — ez lenne
a decentralizaci6?

Korzetek szintjén (NUTS 3) mikddtetett regionalis fejlesztési
tarsulasok, amelyek a minisztériumi szervek dontésének operativ
végrehaijtoi lesznek.

Valéjaban az ujonnan létrejové regionalis intézmények nem
rendelkeznek hatarozott forrasszabalyozasi garanciakkal alata-
masztott regionalis hataskordkkel. A térvénytervezet megfogalma-
zasa egy olyan ,rejtett” szandékot sejtet, amely elsédleges célként
az EU alapokbdl térténd ,pénzkihuzas” legalis modozatat kivanja
papirra vetni, fenntartva egy latszat regionalizaciot, a regionalis
fejlettségbeli kilonbségek csdkkentésének céljaval.

Kérdés: kinek all majd a kdzponti hatalom részérél érdekében
a fejletlenebb régiodk felé iranyitani ezeket a pénzeszkdzoket, akar
a Nemzeti Beruhazasi Alap (NIP) példajat emlitve, amely sajat
prioritasrendszer szerint dolgozik, amit kiegyensulyozott terilet-
fejlesztésnek ,nevez”.

Mindent 6sszegezve: marad az unitarius allamberendezkedés-
re épulé regionalizacid, annak ellenére, hogy a két forma homlo-
kegyenest kizarja egymast.

— Aszimmetria a teriiletfejlesztésben, Vajdasag kivételezett
helyzete

Kritikai hangvételli szerbiai vélemények a regionalizaciéval
kapcsolatosan kifogasoljak Vajdasag adminisztrativ statuszat,
Szerbia tovabbi (jogi szubjektivitas nélkili) régidival (,keleti régid,
nyugati régid, kdzép és déli régid”) szembeni kiemelt helyzetét
(Kekenj, 2009).
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Ezek a vélemények figyelmen kivil hagyjak azt a tényt, hogy a
Vajdasag nem olyan régio, amely a XXI. szazad ,regionalizal6dasi
nyomasa” alatt j6tt étre. Szamos térténelmi el6zmény jarult hozza
a régio identitasanak kiforrasahoz.

LA régiok hosszu térténelmi folyamat eredményeként jénnek
létre, amelynek soran a régio polgaraiban sajatos 6sszetartozasi
tudat fejlédik ki (Szabo, 2005b)”.

A. Gergely A. szerint pedig ott, ahol nem a térfelfogas, nem va-
lamely topologiai kiterjedés a meghatarozo, hanem a teret belakd
emberek karaktere, identitasa, mozgasa, ertéktudata, oft valdban
a torténelmi idé adja meg valamely foldrajzi egység zsanerét, s
vélik a tobbitél megkuilbnboztethetéve”(A.Gergely A., 2005. idézi
Szabd, 2005b).

Farago a valds regionalizacio alapjait — az eurdpai gyakorla-
tot alapul véve — a kulturalis k6zésségekben talalja meg (Farago,
2005). A Vajdasag ,sajatos kulturalis sokszinliségének térténelmi
gyOkerei vannak. Ez a sokszinliseg megmutatkozik gazdasagi,
politikai, kulturalis és nemzetiségi téren is” (Tripkovi¢, 2003). ,A
régiova avanzsalas” Rak altal felsorolt sziikséges kritériumainak a
Vajdasag minden pontban maximalisan eleget tesz (Rak, 2002):

— féldrajzi elem (terlileti egység),

— politikai elem (k6zbs érdekek, illetve problémak, 7 kbzigaz-
gatasi kbrzet = 7 Regionalis Tarsulas, 1 Eurorégion beliil, ha-
gyomanyokra éplil6 adminisztrativ intézményrendszerrel),

— gazdasagi elem (a nemzetgazdasag komplementaritas-kény-
Szere és a gazdasagi autarkia lehetetlensége),

— térténelmi elem (kulturalis és szocialis homogenitas, a politi-
kai viselkedés hasonlésaga, hasonlé gazdasagi fejlettség)

Szerbian belll a regionalizacié folyamataiban Vajdasag az
egyetlen olyan régi6, amely a funkcionalis sikon toérténd régio-
meghatarozas minden elemével rendelkezik.

Nehezen elfogadhaté tény azonban, hogy a Vajdasag nem ren-

delkezhet a bevételei felett, nincs torvényhozoi hatalma és sajat
vagyona. Vajdasag a kdztarsasagi koltségvetéshez tébb mint 40
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szazalékkal jarul hozza, az alkotmany alapjan pedig csak (ma-
ximalis) 7 szazalékot juttatnak vissza neki. Itt mar messze nem
autarkiardl van sz6, hanem sokkal inkabb egy kézzel-kérommel
tartott gazdasag-politikai fliggéségrél, amelyben az énellaté régioé
orszag-ellaté régiova (sokszor emlegetett éléskamrava) valik, és
az erfs, évtizedes nemzeti politikai-érdekérvényesitési folyama-
tok soran a lehetetlenségekig végbemend sulyvesztést, érték-
rendszerbeli slllyedést él meg.

Tripkovi¢ hagyomanyokra épitkezd regionalizmust emlit Szer-
biaban, amely a mai helyzetet a szerbiai regionalizacé 6todik fa-
zisaként emliti, mégpedig a 2000-es oktdberi forradalmat emelve
ki dont6 tényezéként. Véleménye szerint megérett a felismerés
arra, hogy csak a regionalizacioval lehet a centralizacio karos koé-
vetkezményeit felszamolni (Tripkovi¢, 2003).

Ot év tavlatabol ugy tinik, hogy a feltételek még mindig nem
érettek Szerbia regionalizaciéjahoz. Elhamarkodott és szakmailag
nem megfontolt |épés lenne ezeket a folyamatokat valos régiok
nélkul regionalizacidonak nevezni!!

> Magyar térségfejlesztés — mi lesz a sorsod?!
Megoldasi javaslatok

Az aszimmetrikus statusszal rendelkez6 Vajdasag tertletén
a torvénytervezet értelmében a kbzigazgatasi korzetek szintjén
hozhatok Iétre regionalis tarsulasok, amelyek a fentiekben vazolt
Jlatszat regionalizaciéban” a helyi térségfejlesztés bizonyos korla-
tozott kompetenciaival rendelkezhetnek majd.

A vajdasagi magyarsag életterét és az azokra vonatkozé tér-
ségfejlesztési lehetéségeket kell jelen pillanatban helyzetbe hozni.
ANUTS 3-as régiok kozul Nyugat-Bacska—Szabadka lathatna el a
vajdasagi magyarsag érdekeit érvényesité regionalis fejlesztések
feladatat. Egy szabadkai kdzpontl Regionalis Tarsulasban a ma-
gyar érdekérvényesités hianya, dekoncentraltsaga miatt azonban
sajnos nem gondolkodhatunk! A realitasoktél nem elrugaszkodd,
racionalis megoldasi javaslatra van szikség.
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A 2001-ben a Regionalis Tarsulasok kialakitasahoz hasonlo
.,modszertan” alapjan létrehozott Kis és Kozepes vallalkozasok
Fejlesztési Ugyndkségei az akkreditacio folyaman elényt fognak
élvezni (tapasztalatukkal, kiépult kapcsolati tékéikkel, politikailag
stabil szakembergardaikkal stb.). A torvénytervezet toébb izben
utalast tesz a KKV fejlesztésének fontossagara, és érezhet6, hogy
a torvény elfogadasat kévetéen a mar meglévé Ugynoksegeket
fogjak regionalis Ugyndkségekké transzformalni.

Nagy ezeket az lUgyndkségeket regionalis fejlesztési kdzpon-
toknak nevezte el (5. abra) (Nagy, 2007). A Vajdasagban négy
ilyen kdzpont kialakitasara kertlt sor: elsé kérben 2001-2002 ko6-
zott Nagybecskereken, Ujvidéken és Szabadkan (Regionalis Koz-
pontok), ahol tarsalapité a Szerb Kdztarsasag is tébbek kdzott,
majd masodik kdrben, 2003-ban Zomborban hoztak Iétre regiona-
lis gynokséget. Nagy emlitést tesz a kihelyezett tagozatokrdl is.

5. abra
Regionalis fejlesztési (igynbkségek a Vajdasagban

Forras: Nagy, 2007 alapjan sajat szerkesztés

A térvénytervezet ismeretében felvetédik a kérdés egy Eszak-
Banati Regionalis Tarsulas megalapitasanak lehetéségerdl. Mivel
a magyar politikai lobbi az adott (Szabadka kdzpontu) intézményi
infrastruktiraban cselekvésképtelen, illetve nem elég erés és kon-
centralt, vagy csak érdektelen...igy a szabadkai alapitasu Regio-
nalis Tarsulas illuziojat elvetve egy Tisza-menti Regionalis Tarsu-
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lasban kell, hogy gondolkodjon a magyar politikai elit, amennyiben
szivén viseli a vajdasagi magyar tertlet fejlesztését.

Az alapitashoz a kovetkezd feltételek adottak:

— Alapiték a magyar 6nkormanyzatok (Magyarkanizsa, Ada,
Zenta, Csoka, Torokkanizsa, esetleg Nagykikinda)

— Oktatassal — kutatassal foglalkozé intézmény... (Kertésztu-
domanyi Kar, Identitas Zenta, Cnesa OMI Magyarkanizsa)

— A fejlesztési régio gazdasagi szubjektumai

— Egyéb gazdasagi tarsulasok (ICR Magyarkanizsa stb.)

Feladat:

Targyalasok és egyeztetések a magyar érdekeket képvise-
16 aktorok részérél az elkovetkez6 1 hénapban. Sziikség van,
hogy tudatosuljon a vajdasagi magyar politikum képvisel6i-
ben, milyen lehetéséget ragadna meg/szalasztana el Szerbia
regionalizacidéja soran. A kelet-Eurdpai intézményalapitas
titka az egyediili pillanatok megragadasa, a térvényhozas
bizonytalan lépteinek stratégiai szemléletben és tettekben
felkésziilt és megel6zott iitése. Ezt kell jelen pillanatban ki-
hasznalni a vajdasagi magyar kozosségnek is!

2006 decemberében a Szabadkai Regionalis Tudomanyi Tar-
sasag — a szlkséges szakmai hozzaértéssel, kompetenciakkal —
kidolgozta a magyarsagot egybefogé regionalis fejlesztési tervet,
felhivta a fejlesztési tavlatok, célok fontossagara a figyelmet.

A torvénytervezet ismeretében, tovabba a Szerb Kdztarsasag
ink szamara vilagossa valt, hogy a magyarsag életterét meghata-
rozé észak-vajdasagi régié gyakorlati fejlesztésére, most nyilik le-
het6ség. Aregionalis ligyndkségeket a torvénytervezet értelmében
alapithatjak tudomanyos intézmények, dnkormanyzatok, egyete-
mek, korlatolt felel6sségl tarsasagok formajaban. Az Ggynokség
akkreditalasi folyamaton keresztul jut hataskérokhdz, és magara
vallalja az el6csatlakozasi, majd tarsulasi folyamatban kinalkozo
Eurdpai Unids és egyéb forrasok altal kinalt pénzeszk6zok rendel-
tetésszeri lehivasat, megfelel6 projektek mellé rendelését.
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Ko6zosségilink szamara — jelen pillatatban — nélkiil6zhe-
tetlen mindennemii érdekérvényesités koncentralasa. A Re-
gionalis Tudomanyi Tarsasag szakemberei, tovabba 6nkor-
manyzatok altal (esetlegesen) delegalt teriiletfejlesztésben és
régiofejlesztésben jartas szakemberek kell, hogy létrehozzak
azt a csapatot, amely ko6zosségilink hosszu tavu gazdasagi
és tarsadalmi fejlodését, elérelenditését, kozosségiink jovo-
jét megfeleléen tudja formalni. Ehhez azonban sziikség van a
politikum tamogatasara.
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SRBIJA NA PUTU KA REGIONALIZACHJI...

RAZVOJ TERITORIJALNIH JEDINICA VOJVOBDANSKIH
MADARA NA PUTU KA SOPSTVENOM POLITICKOM
INTERESU...

Zoltan Takag,
student doktorskih studija regionalne politike i ekonomije na
Univerzitet u Pecuju

Shodno odredbama ¢lana 113. Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju regionalizacija Srbije je jedan od preduslova zemlje
za nastavak svog puta ka ostvarivanju evropskih ambicija. Vlada
Republike Srbije je u 2007. godini donela strategiju regionalnog
razovja republike srbije za period 2007-2012. U strategiji su defi-
nisani uslovi ravnomernog regionalnog razovja nase zemlje. U na-
vedenom dokumentu su izradene tri verzije teritorijalnog uredenja
odnosno podele zemlje na regije u cilju sprovodenja prvih koraka
koncipiranja regionalne politike i uspostavljanja novih institucija
za sprovodenije iste. Pravni legitimitet ovih institucija i celukupnog
funcionisanja regionalne politike se oCekuje od strane zakona o
regionalnom razvoju Srbije. Nacrt zakona je objavljen krajem no-
vembra 2008. godine. Njegovo donosSenje se predvida za ovu go-
dinu, sredinom 2009.

Nacrt zakona definiSe pojmove euroregija, funkcionalnih regija,
NUTS nomenklature, razvojnih dokumenata na republi¢kom nivou
i institucija regionalne politike. Delatnost ovih institucija se manife-
stuje u savetodavnim, izvr$nim i pomoénim aktivnostima prilikom
sprovodenja regionalne politike. Odreduju se za tri administrativha
nivoa, i to nivo republike, nivo evro regiona i nivo funkcionalnih re-
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giona. Regioni nisu administrativno teritorijalne jedinice i nemaju
pravni subjektivitet. Analogno tome postojanje regija sluzi samo
za neke kvazi plansko-statisticke evidencije a ne za ostvarivanje
decentralizacije Srbije. Stroga hijerarhija institucija regionalne
politike ne uvazava osnovni princip evropske regionalne politike
—principa subsidijarnosti, kada se o razvoju lokalnog drustva odlu-
Cuju joS po tri razliCita hijerarhijska nivoa.

Za razvoj lokalnog drustva su zamisljene Regionalne Agencije
na nivou funkcionalnih regija, tj. na nivou okruga unutar zemlje. U
skladu sa odredbama nacrta zakona oCekuje se jednostavna tran-
sformacija agencija za razvoj malih i srednjih preduzeéa, osno-
vana tokom 2001-2003. godine. U ovim okolnostima se postavlja
pitanje interesa i ingerencija vojvodanskih madara za razvoj Se-
verne-Vojvodine.

U cilju pripreme za donoSenje navedenog zakona Drustvo za
regionalne nauke sa struénom kompetencijom i iskustvom na po-
liju regionalne politike nudi reSenje za gore navedena pitanja, a
njegovo prihvatanje zavisi samo od interesa politiCke elite vojvo-
danskih madara.
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A vajdasagi magyar mezoégazdasagi
oktatas stratégiaja

Ricz Andras PhD. hallgato
Somogyi Sandor Prof. Emeritus

> Bevezeto

A mezbgazdasagi oktatas, tovabbképzés, folyamatos ismeret-
terjesztés csak megfelel6 mezégazdasagi iranyitasi modell kere-
tében képzelhet6 el. Ezzel kapcsolatban célszerd felderiteni, hogy
a mez6gazdasagi oktatas, tovabbképzés milyen célokat fog szol-
galni adott iranyitasi modellben.

Az agrobiznisz iranyitas teljes rendszerével, mikodési szik-
ségleteivel és fejlesztési céljaival 6sszhangban lehet értelmezni
az oktatas, tovabbképzés, felnbttképzés rendszerét.

Abbdl kell kiindulni, hogy az agrobiznisz egy hatalmas és 6sz-
szetett rendszer, melynek iranyitdsa kimondottan nehezen meg-
oldhato feladat. Ezt a feladatot, csak jol képzett emberek, szak-
emberek, menedzserek, farmerek tudjak ellatni, aminek letétemeé-
nyese az oktatas.

Az agrobiznisznek mint rendszernek, tehat egyik fontos al-
rendszere az oktatas, tovabbképzés. Kézenfekvd, hogy ez az al-
rendszer a rendszer mikddtetésében a legfontosabb elemnek, az
embernek a tovabbképzését, felkészitését célozza, ami végered-
ményben a rendszer mikodésének, hatékonysaganak a legfonto-
sabb letéteményese. Ez a probléma nem oldhaté meg csak az is-
kolarendszeren keresztul, mert a szakemberképzésen tul, nagyon
fontos a folyamatos tovabbképzés, a szakmai ismeretek terjeszté-
se, amiben a kulfoldi tapasztalatok szerint, a szaktanacsadas sze-
repe kiemelkedden fontos. Alapjaiban rajtuk nyugszik a farmerek
tovabbképzésének szervezése, amelyben az iskolarendszerben
mikodo6 oktatok is fontos feladatokat vallalhatnak fel.
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Az el6zb6ek értelmében a felvetett kérdéskort az agrobiznisz
keretében kell vizsgalni, egyik oldalrél az iskolarendszer szem-
pontjabadl, mivel ez a rendszer képezi az oktatas és kutatas, tehat
a tudasbazis alapjat. Masik oldalrél a folyamatos felnéttképzést,
tovabbképzést és ismeretterjesztést a szaktanacsadas prizmajan
keresztll kell vizsgalni.

A szaktanacsadas a tovabbképzési, ismeretterjesztési szik-
ségletek legalaposabb ismerdje, szervezdje lehet, de a megva-
I6sitasba be kell vonnia a felséoktatasi, kozépiskolai kapacitaso-
kat, a mez6gazdasagi beszallitok szakembereit, de mas oktatasi
kdézpontokat is, kiemelve a civil szervezetek és az Uj tipusu szo6-
vetkezetek szerepét, amelyek megfeleld informacids és oktatasi
kinalattal birnak.

> A mezdgazdasagi szaktanacsadas mint
a vidékfejlodés tényezoje Szerbiaban és
Vajdasagban - a jelenlegi helyzet
és lehetéségek

A vidék és mezbgazdasag fejlesztése vizsgalhatd a szakta-
nacsadas feladatain keresztill is a kovetkezd okokbol:

— A szerb mez8gazdasag a szaktanacsadas fejlesztése elbtt
all, annak hangsulyozasaval, hogy Vajdasag mar tul is van a
kezdd lépéseken.

— Ki kell hangsulyozni, hogy Szerbia még mindig magas mez6-
gazdasagi, vidéki populacioval jellemezhetd.

— Szerbia GDP termelésében még mindig nagyon fontos sze-
repet jatszik az agrarszektor.

— Szerbia, de Vajdasag sem rendelkezik megalapozott vidék-
fejlesztési stratégiaval, aminek hianyaban még eléttiink all a
folyamatok felmérése és elemzése, amiben a kialakitando
tanacsadasnak is fontos szerepe lenne.

A tanacsadas mezdgazdasag-fejlesztésnél szélesebb értel-

mezése és vidék, falufejlesztési szerepe két megkodzelitésbdl is
vizsgalhato:
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1. Ragaszkodva a mez6gazdasag fejlesztési f6 feladat kereté-
hez azzal, hogy ez direkt vagy indirekt értelemben hatassal
van a helyi tarsadalmi k6zdsség szocialis tékeerejének és
altalaban a helyi gazdasagnak a fejl6désére is.

2. Eleve szélesebb értelmezésben megfogalmazva a vidékfej-
lesztési feladatokat, mint a szaktanacsadas feladatait, ami
feldlelheti:

— A tanacsadasi programok olyan alakitasat, amely célozza a
helyi termel6k és mas érdekeltek tarsulasat.

— A tevékenység diverzifikacio tamogatasat.

— A mez6gazdasagi termékek és szolgaltatasok marketingjé-
nek fejlesztését.

— Helyi fejlesztési projektek kidolgozasat, vagyis a projektiras
alapos ismeretét.

— A kulturalis identitas 6rzésének felvallalasat.

— Helyi jellegl rendezvények, kiallitasok szervezését, tamoga-
tasat.

— A vidéki vendéglatas fejlesztését.

— A kérnyezetvédelem kérdéseit, hulladékgazdalkodast.

— Uj technolégiak meghonositasat és a fenntarthatésag elvei-
nek tudatositasat.

Olyan tanacsadas kialakitasa, amely képes az ennyire sok-
réti és Osszetett feladatokat vallalni, els6sorban is megfeleld
tanacsadasi programok megfogalmazasat, magas szintl szerve-
zettséget, a tanacsadok felkészitéseét feltételezi, de azon tul is a
folyamatos tovabbképzést, fejlesztést és adaptivitast. Tekintettel a
vidékfejlesztés komplexitasara nem lehet elvarni, hogy a tanacs-
adatok sikeres megoldasahoz, de kivald szakmai er6t jelentenek,
mert mindennap ott vannak a vidéki emberek k6zott, részét képe-
zik a vidéki tarsadalomnak és elnyerhetik az emberek bizalmat.

Bizonyos értelemben ennek lehet olyan kdvetkezménye is, hogy
a szaktanacsadok ,mindenes” szakemberekké valnak, akiknek fel
kell vallalni nem mez6gazdasagi jellegl problémak megoldasat
is. Ezt a gyakorlati jelenséget el kell fogadni pozitiv értelemben
valorizalhato realitasként azért is, mert a falusi ember nem szeret
sok kuilsé személynek bizalmat szavazni. Egy szlikebb terlletre

72 Evkényv 2008.



specializalodott szaktanacsado véleményét megtorténhet, hogy
nem fogadja el, de ha a bizalmaba fogad egy helyi szaktanacs-
adaot, attdl azt is elfogadja, ha a specialistak ismereteit, ajanlatait
kozvetiti, vagy azt a tanacsadot oda vezeti a gazdasagba.

Nem szabad egy pillanatig sem szem el8l vesziteni, hogy a
szaktanacsadoi munka bizalmon alapszik, marpedig a bizalmat
nehéz megszerezni, de konnyl elvesziteni. Tudni kell, hogy a
szaktanacsado bizalmat elnyerd képessége donté kérdés, mert a
vidéki ember tradicionalisan bizalmatlan azzal szemben, ami ,ki-
valrdl” jon.

A szaktanacsadok szerepe kiléndsen fontos a vidék szocialis
t6éke kapacitasanak nem csak az épitésében, hanem aktivizalasa-
ban is, aminek érdekében ,fejleszteni kell a képességeket, ligyes-
seégeket, egymas kbzotti megértést, allaspontok, ertékek, kapcso-
latok, viselkedések, motivaciok megértését, az eréforrasok és fel-
tételek megismerését, amelyek lehetéve teszik egyeseknek, szer-
vezeteknek, agazatoknak, hogy adott tarsadalmi kbzegben eleget
tegyenek funkcidiknak és megvalésitsak a fejlédési célokat”.

Ertelemszer(ien, ugynevezett fejleszté megkdzelitésrél van
sz0, ami lényeges eleme a fenntarthatésagnak és az emberi eré-
forrasok fejlesztésének. Ez a megkdzelités a vidéki populacio
esetében azt jelenti, hogy segiteni kell azoknak a képességeknek
a fejlédését, amelyek lehetévé teszik sajat értékeik, prioritasaik
felismerését, hatékonysaguk, képességeik, eréforrasaik, motiva-
cioik kialakulasat és végeredményben a projektek megvaldsita-
sat, az eredmények evalualasat.

> A szaktanacsadoi munka alkalmazasa

A szaktanacsaddi munkat kilonbozé formakban lehet alkal-
mazni, de mindig az a cél, hogy:

— Jobban lefedjék a gazdalkoddkat.

— Gyorsitsak a tapasztalatcserét.
— Noveljék az érdekalapu 6sszefogast.
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— Bevezessék a tanacsadoi munka valamilyen formaju, rész-
aranyu megfizetését.

— Megkonnyitsék a termelés kisérését az elért eredmények kiér-
tékelését, a fejlesztéseket és altalaban az informacidcserét.

A termel6k minél atfogdbb lefedése kilondsen fontos a kevés-
bé fejlett orszagokban, igy Szerbiaban is, ahol magas a térpe-
gazdasagok szama. llyen feltételek kézott az olyan individualis
tanacsaddéi munka, ahol a szakember 50 -100 farmerral foglalko-
zik, luxus lenne, és nem tudna megfelel eredményekhez vezetni.
Hozza lehet adni, hogy a média nyuijtotta lehetéségek megkdnnyi-
tik a tomegesebb egylttmikodési formakat.

> Termeldi részvétel fontossaga

Kivételesen fontos kérdésnek tekinthetd a termelék nagyobb
mértékl részvétele a tanacsadasi folyamatokban, ami megkdony-
nyiti a tényleges sziikségleteik felfedését és kielégitését. Ez |é-
nyegében a ,top down” megkdzelités megforditasat jelenti, vagyis
a feladatok alulrol épitkezését a feldlrél jové normativ feladatki-
szabas helyett. Ez a feladat kiilénbdzé médokon oldhaté meg:

— Elkerllhetetlendl fontos a termeldk részvétele az iranyito,
dontéshozo testiletekben, ahol a tanacsaddk munkajat sza-
balyozzak. Ehhez fontos a termelék szakmai szervezetének
megléte. Amennyiben ezek fejletlenek, a szaktanacsadé
munka egyik fontos feladatat jelenti megalakitasuk és fejlesz-
tésuk.

— Kivételesen fontos a termeléi részvétel és nyitottsag a ta-
nacsadoi szukségletek vizsgalata alkalmaval. Az ilyen jelle-
gl vizsgalatok és szikségletek megallapitasa nem mindig
kénnyl feladat. A fejlett orszagok tapasztalatai szerint az
ugynevezett magan, vagy profit orientalt tanacsadasban ez
sikeresebb, mert a magantanacsadok léte és piacon mara-
dasa attol figg, hogy mennyire tesznek eleget a termelék el-
varasainak.

— A szaktanacsado specialistak fogadasa is nagy mértékben a
termel6i részvétel és nyitottsag fliggvénye. Tekintettel a mo-
dern mezdgazdasag technoldgiai Ujdonsagaira, szakosodas-
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ra, nagy szlkség van a specialistak tudasara az altalanos
szaktanacsadoi munka mellett.

Az altalanos szaktanacsaddk szervez6 munkaja, a termeldik
informalasa, meggy6zése fontos feltétel ahhoz, hogy a termelék
részt vegyenek az ilyen megmozdulasokon, ahol a specialistak
nyujtotta ismeretek befogadhatok.

Nyitottnak kell lenni az Ujdonsagokra is, mert nem csak az
egyes termelések, technoldgiak specialistai jelennek meg a vidéki
kozosségek sziikségleteiként, hanem az olyan szakteriletek spe-
cialistai is, mint a tarsadalmi — gazdasagi, k6zosségi, kérnyezet-
védelmi, jogi kérdések, épitkezési és egyéb beruhazasi problé-
mak stb.

> A szaktanacsadok folyamatos képzése

A feladatok sikeres elvégzése megkoveteli a szaktanacsaddk
folyamatos tovabbképzését. Nem tulzas azt allitani, hogy a szak-
tanacsadoknak el kell fogadni és alkalmazni az élethosszig tar-
t6 tovabbképzést, amennyiben sikeresek kivannak lenni. Ehhez
fontos a folyamatos tovabbképzés szeminariumokon, tanfolyam-
okon a legmagasabb szintl tudasbazissal rendelkezd egyete-
meken és kutatd intézetekben, de a szaktanacsadéi tapasztalat-
csere sem hanyagolhaté el. Kiléndsen fontos a tovabbképzés
tanacsadéi médszertanbdl, kommunikaciobdl és csoportmunka
szervezésabdl.

A szaktanacsadasnak lehetnek sajat kézponti szervei, ame-
lyek megoldjak a kapcsolatok fejlesztését és mikodését, de donté
jeletéséggel birnak az egyetemi karok, kutatd intézetek, iskolak,
és egyeb intézmények, amelyek a szaktanacsadas informacio el-
latasat nagy mértékben és sziikség szerint a potlélagos szakta-
nacsadoé tovabbképzést megoldjak. Ezeknek a kapcsolatoknak a
mikodése tulajdonképpen alapfeltétele az Uj technolégiak atada-
sanak, bevezetésének a terepen.
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> Az allam szerepe

Voltak és vannak megalapozatlan elképzelések, a vallalkozéi
alapra helyezett profitorientalt szaktanacsadas dominanciajarol.
Az ilyen prébalkozasok sikertelensége nem maradt el. A fejlett
orszagok gyakorlata azt mutatja, hogy nagyon hosszu az a peri-
odus, amig a szaktanacsadas mukodtetése tamogatast igényel.
Hosszu az a periédus, mig a termel6k elfogadjak, hogy a tudast,
tanacsot meg kell fizetni. Ebben a hosszu atmeneti idében — a
tapasztalatok szerint — a szaktanacsadas koltségeinek legalabb
70 %-at kell fedezni és csak a szlkségleteik kisebb részét tudjak
a szolgaltatasaik medfizettetésével fedezni. Feltétlentl szamolni
kell az allam tamogatasaval akkor, amikor a szaktanacsadok az:

— Agrarpolitikai dontések végrehajtasaval toltik idejuket.

— Kérnyezetvédelmi feladatokat latnak el.

— Tarsadalmi — gazdasagi kérdéseket, szocialis problémakat
oldanak meg a k6zdsség nevében és érdekében.

— A fejletlen vidékek tanacsadasaval foglalkoznak.

> A szaktanacsadas helyzete, fejlesztési
lehetoségei Vajdasagban

A mar megtett Iépések is azt bizonyitjak, hogy a Vajdaség ille-
tékesei tisztan latjak, hogy a mez6gazdasag és falu moderniza-
ciojanak legfontosabb eszkoze lehet a tanacsadas, mint a szak-
mai informaciok tovabbitoja és a tovabbképzés letéteményese.
Sajnos a jelenlegi helyzetben a szaktanacsadas fejlettsége kozel
sincs 0sszhangban a szukségletekkel.

Vajdasagban 13 mezdgazdasagi allomas maradt talpon, és
mUkodik ma is. Els6dleges feladatuk a szaktanacsadas. Erede-
tileg a mez6gazdasagi allomasok a nagy gazdasagok fejleszte-
sén dolgoztak, és csak az utolso években figyelheté meg, hogy
a mez6gazdasagi termelbk felé fordulnak. Az ilyen atalakulas fo-
lyamataban is a technikai — technol6giai transzferrel foglalkoznak,
ami a szaktanacsadas fejl6désének korai fazisat jellemzi. Ezen
tul szukség lenne a telepuléseken lokalis jellegli szaktanacsadoi
pontokra is, mert egy-egy allomas tertlete nagyon kiterjedt és sok
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telepulést érint. Ezek a telepllésekhez k6t6dé szaktanacsadasi
pontok a mez8gazdasagi allomasokhoz tartozhatnanak szerveze-
tileg, és azok programjat hajtanak végre.

A vajdasagi mez8gazdasagi allomasokon tébb mint 260 alkal-
mazott dolgozik, tébb mint fele mezégazdasagi szakember, és 60-
70 kimondottan tanacsadassal foglalkozik.

Az elsbsorban technikai — technolégiai transzfer jellegi tevé-
kenységet bizonyitja a 2. tablazat is, amelynek adatai a 2005.
évre vonatkoznak (Dr Novkovic, 2007). A tanacsadas 82,6 %-ban
a termesztési, technoldgiai ismeretekre vonatkoztak, mig a tobbi
kommercialis és egyéb jellegl kérdésekre.

A fenti adatok megbizhatésaga megkérdéjelezhetd, mert kdz-
ismert az adatszolgaltatas megbizhatatlansaga, de az adatok mu-
tatta alapvet6 tendenciak elfogadhatoak.

A mezbgazdasagi allomasok és a szaktanacsadas fejlesztésé-
nek masik kulcskérdése a szakemberek és a termelési kapaci-
tasok aranya. A szakemberek, kilondsen a tanacsadok szama,
valamint a mez6gazdasagi terlletek és a gazdasagok szama ko-
z06tti aranyok nagyon kedvezétlenek Vajdasagban, ami a 3. tabla-
zatbdl is lathatd. A szliikséges termelés és gazdalkodasfejlesztés
szemszOgébdl ez a helyzet tarthatatlan, mert a tanacsadas haté-
konysaga nem jut kifejezésre, és nagyon sok termeld tanacsadasi
lefedettsége kimarad. Kiillénésen érvényes ez a kdzép és kisgaz-
dasagok esetében, amelyek gazdasagi és szocialis problémai to-
vabbra is égetbek.
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2. Tablazat
A mezbgazdasagi allomasok jellemzdi

Mezbgazd. |Alkal- | Szak- | Ta- Telepul. | Gazda- | Megmi-
allomas maz. |emb. |nacs- |szama |sagok velhetd
szama ad. szama |ter. ha

Szabadka 9 5 3 19 12 078 89.000
Topolya 20 8 4 25 6 861 70.850
Zenta 11 6 4 30 13 357 98.430
Zombor 22 14 7 29* 19 541 146.184
Verbasz 20 12 4 24 13 505 141.700
Novi Sad 25 16 7 54 32 481 209.260
Ruma 14 8 4 30 7799 56.074
Sr. Mitrovica 35 13 7 80 23594 186.903
Kikinda 19 14 5 19 10 354 84.991
Zrenjanin 25 12 7 52 25272 | 236.000
Versec 21 12 4 52 9 055 107.753
Pancsova 38 21 7 30 19430 159.000
Kovin 6 3 3 12 5159 43.000
Osszesen 265 144 66 456 198 486 | 1.629.145

*+ 15 szallascsoport
A mezbgazdaséagi alloméasok adatai

A vajdasagi mezdgazdasagi allomasok gyokeres atszervezése
elkerllhetetlen, ami egyik oldalrdl figg az allomasok felkészultsé-
gétdl a valtozasokra, mig masik oldalrol az allam szaktanacsadasi
politikajatol.

A valtozasok a kovetkez6 teruleteket kell, hogy feldleljék:

— A mezbgazdasagi allomasok tulajdonjogi statusat.

— Az allomasok menedzsmentjének erdsitését.

— Nagyobb koltségvetési eszk6zok biztositasat a szaktanacs-
adasra.

— Kedvezbbb kaderstruktura kialakitasat.

— A szaktanacsadok folyamatos tovabbképzését.
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— A tanacsadasi programok evaluaciéjat a termel6k tényleges
szlkségletei alapjan.

— A szaktanacsadas tertleti szervezettségét, annak érdekében,
hogy minél tdbb termel6t fedjen le a szaktanacsadas.

> A helyi szaktanacsadasi pontok fejlesztési
lehetosége, sziikségszeriisége

Az egyes teleplilések szaktanacsadoi feladatat elvben felval-
lalhatnak a korabban nagygazdasagokban dolgozé munka nélkdl
maradt szakemberek. Tobb mint 1700, hivatalosan munkanél-
kili szakember volt Vajdasagban 2007-ben, akik — valoszinileg
— mez6gazdasagi termeléssel foglalkoztak, biztositottak poétlola-
gos jovedelmet és tartottak fenn magukat. Feltételezhetéen ren-
delkeznek a helyi tarsadalmakban bizonyos beagyazottsaggal is,
és van hasznalhaté kapcsolatrendszerik a termelékkel. Mas kér-
dés, hogy a nagygazdasagi gyakorlattal rendelkez6 szakemberek
mennyire alkalmasak a szaktanacsadasi munkara, amely teljesen
eltér a nagy szervezetekben megszokott hierarchikus rendszer-
ben végzett munkatal.

Ennek a lehet8ségnek kihasznalasa tdbb feltételtél fligg:

— Fontos feltétel, hogy a helyi szaktanacsadasi pontok intéz-
ményesen és minden mas szempontbdl integralddjanak a
mez6gazdasagi allomasok rendszerébe. Ez lehetévé tenné
a képzettebb, gyakorlattal biré tanacsaddk mentoral6 szere-
pének beinditasat, a megfelel§ tanacsadasi programok kiter-
jesztését és a munkamegosztas, valamint felel6sségi korok
meghatarozasat.

— Hasonloan fontos kérdés a relevans intézmények és szerve-
zetek munkajanak 6sszehangolasa. A szaktanacsadas, Tar-
tomanyi Mez6gazdasagi, Erdészeti, Vizlgyi titkarsag, egyéb
titkarsagok és a helyi 6nkormanyzatok megfelel§ szervei
O0sszehangoltan kell, hogy mikodjenek a mezdgazdasagi és
vidékfejlesztési feladatokon.

— Donté kérdésnek tekintheté e szakemberek atképzése a
szaktanacsadasi feladatokra, els6sorban modszertani kérdé-
sek tekintetében. Ez a feladat valoszinileg csak a Mez6gaz-
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dasagi kar Agrarékonomiai és faluszocioldgiai departmanija,
valamint kilféldi és hazai tapasztalt szaktanacsadok bevona-
saval lehetséges.

— Fontos kérdés megfogalmazni a helyi szaktanacsadas folya-
a felmer(l6 problémak idében teritékre keriljenek.

— Folyamatos feladatnak tekinthet6 a termel6k fogaddkészsé-
gének javitasa is, amely kdzo6s programok megvalositasat
igényli, az ismeretek terjesztését, és a sztaktanacsadok bi-
zalmat kivaltdé munkajat, viselkedését.

> A civil szervezetek szerepe a mezdgazdasagi
szaktanacsadasban

A 2000-es évekre az el6zb év haboruinak és gazdasagi visz-
szaesésének kdszdnhetéen annyira széles korl lett az elsze-
gényedés a vajdasagi kistermelék kérében, hogy nem volt mas
valasztasuk, mint feladni addigi elveiket, és egyuttm{iikddve egy-
mas segitségét elfogadva kdzdsen prébaljanak kilabalni az akkori
gazdasagi, ezen belll az agrarszektor fokozott kizsakmanyolasa
kovetkeztében még hatvanyozottabban jelentkezd mezégazdasa-
gi valsagbol.

Megindult az U] tipusu szovetkezetek és civil alapon szerve-
z8d6 egyesiletek alakitasa. Ezek a szévetkezetek és a hozzajuk
mindenkor szorosan kapcsolédd civil szervezetek-egyesiletek
jellemzéen egy adott telepllés, falu mezdgazdasagi termelbibél
alakultak, igy szinte minden faluban mikédik jelenleg valamilyen
mez6gazdasagi szervezddés. Kialakulasuk kettds természeti
volt, el6szér a mez6gazdasagi egyesuletek alakultak meg, mint
érdekvédelmi, illetve palyazati pénzek, fejlesztési projektek lebo-
nyolitasara alkalmas szervezetek, majd miutan ezek létjogosult-
sagot nyertek, szoros koételékben, jellemzéen azonos tagsaggal
és vezetli réteggel megalakultak a profit-orientalt alapon mikoédé
Uj tipusu szovetkezetek is.

Mindkét folyamatot vizsgalva megallapithatjuk, hogy ezt a kez-

deményezést els6sorban a még nem teljesen elszegényedett, de
mar annak az utjara 1ép6, de té6kével még rendelkezé falusi elit in-
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ditotta el, illetve olyan személyek, akikben megvolt az elérelatas,
szervezbkészség és megfelelé tekintély, akik felismerték, hogy
csak kdzosen tudnak a fennallé helyzeten valtoztatni. A szerve-
zeteknek alapitasukkor jellemzéen az volt a f6 céljuk, hogy 6sz-
szefogjak a gazdakat, uj szaktudassal, tapasztalatokkal lassak el
6ket. Ennek eszkdzeként szolgaltak a téli estéken szervezett kép-
zések, melyeken keresztll prébaltak segiteni a gazdakat.

Ez volt a kezdeti I1épés. A 2003-as valasztas utan a G17 Plusz
part atvette a mez6gazdasagi minisztérium iranyitasat, és megin-
dult az addig még allami nyilvantartasba sem vett mez6gazdasagi
kistermel6k jegyzékbe vétele, azzal a nem titkolt céllal, hogy a
jovBben az addigi kataszteri terllet utani adézas helyett az elért
jovedelmik utan addézzanak. A nyilvantartasba vételre egy évet
adtak a termel6k szamara, ami utan minden évben Ujra kell re-
gisztraltatnia magat a termelének, annak viszonylataban, hogy az
adott évben a termdéfoldjein mit tervez termelni.

Aregisztraciot elvileg a termel6knek sajat maguknak kellett vol-
na végrehajtaniuk, de mind a folyamat mind a hasznalatba vett
Grlapok bonyolultsaga miatt csak kiils6é segitséggel tudtak boldo-
gulni. Mivel az allami apparatus erre nem volt felkészilve, a ci-
vil kezdeményezések vették at a munkat és az allami feladatok
atvallalasaval még nagyobb fejlédésnek indult a mezégazdasagi
egyeslleti és emellett a szdvetkezeti mozgalom.

Ez a munka azéta is tart, minden évben Ujraregisztraljak a ter-
melbket, illetve az U] jelentkezbket nyilvantartasba veszik. Mas al-
lami feladatokat is atvallalnak az egyesiletek, mégpedig a tamo-
gatasokhoz kotéddé adminisztraciot, a gazdak érdekképviseletét.
Az id6legesen jelentkezd feladatok mellett foglalkoznak az allam
altal nem eléggé kiépitett falugazdasz-szaktanacsadoé halozat ki-
épitésével és fenntartasaval.

Az allam évtizedek alatt sem tudta ugy kiépiteni a szaktanacs-
adé szolgalatat, hogy az eredményesen és a kisgazdasagok
szamara kézzelfoghaté eredménnyel végezze a munkajat, ami-
re a gazdaszervezetek mar megalakulasukkor felhivtak a figyel-
met. A tobbszdri targyalas az agrarvezetéssel, és semmitmondo
allami igéretek utan az egyesuletek tdbbsége ugy dontétt, hogy
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sajat kezébe veszi a feladatot, és sajat er6bdl épiti ki a szakta-
nacsadé haldzatat.

Ezt a folyamatot 2005-ben inditottak meg, és kilsé tamogatas
segitségével, 2008-ra olyan erés rendszert alakitottak ki, hogy az
allam is elismerte munkajukat, és palyazati uton tamogatasban
részesiti a civilek altal kiépitett szaktanacsadoi halézatot is. Ez
a haldzat civil alapon nyugszik, és elsésorban mezégazdasagi
egyeslletek, szervezetek kisebb részt szovetkezetek halézata-
ként az egész tartomanyt lefedve, tobb kézpontu decentralizalt
rendszert alkot.

A civil szaktanacsadasi-falugazdasz halézatok egy-egy na-
gyobb egyeslilet, vagy egyeslletek szdvetsége koré csoportosul-
va mikodnek, azok infrastrukturajat hasznalva, jellemzéen egy
nagyobb vagy tobb kisebb telepllésen mikodtetve irodat, egy-
egy munkavallaléval, amely a gazdak szamara amellett, hogy
az allami adminisztracio altal eldirt papirmunka elvégzésében is
segitséget nyujt, a mindennapi gazdalkodasban felmerulé kérdé-
sekre is valaszt ad. Az irodak szorosan egyuttmiikddnek, és olyan
megkeresésekre, kérdésekre, amelyre adott iroda nem tud valaszt
nyujtani, mas irodakhoz fordulnak segitségért.

A civil szaktanacsadas legnagyobb problémaja a halézat hosz-
szu tavu finanszirozasa. Els6sorban palyazati pénzekbdl, tamo-
gatasokboal tartjak fenn magukat, és nincs allandé normativ tamo-
gatasuk, ami miatt mind a tervezés mind a folyamatos munka a
finanszirozas esetleges akadalyai miatt idélegesen leallhat.

A civil halozat kapcsolatot tart fenn az allam altal mikddtetett
szaktanacsadasi halézattal is. A kapcsolat mindsége és intenzita-
sa valtozo, elsésorban a két intézmény szakembereinek hozza-
allasatél figg, ami vagy jobban, vagy kevésbé segqiti el6 a kd6zds
munkat. A civil szervezddési halézat elsésorban a kistermeldk
korében népszer(, nagyobb a bizalmuk a sajat szolgalatukban. E
szolgalatok keretében elsésorban hasonlé gondokkal kiizd6 gaz-
dalkodokhoz fordulnak bizalommal a segitséget kérék.

A rendszer tovabbfejlesztéséhez mindenképpen ki kellene dol-
gozni egy az egész tartomanyra, vagy orszagra vonatkozé — ma-
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kodést szabalyozd — szabvanyrendszert, és meg kellene oldani
azokat a finanszirozasi gondokat, amelyek miatt jelen pillanatban
nem biztos a rendszer fenntarthatésaga.

> A mezogazdasagi oktatas

Az elézbekben felvazolt iranyitasi modellen kivil esik a mez6-
gazdasagi k6zép és egyetemi oktatas, valamint a felnéttképzés
is. Attekintése érdekében feltétleniil célszer(i szamba venni az Uj-
vidéki Mezdgazdasagi Kar és Eszak-Vajdasag teriiletén dolgozo
egyetemi kihelyezett tagozatok és kdzépiskolak miikodését, és a
civil szervezetek altal szervezett tovabbképzéseket, szeminariu-
mokat, tanfolyamokat.

> Mezégazdasagi Kar — Ujvidék

Az Ujvidéki Mez6égazdasagi Kar az Ujvidéki Egyetem egyik
legrégebben alapitott kara, melynek alapitasa a vajdasagi mezé-
gazdasag szerepének, fontossaganak fliggvénye. A kar térekszik
teljes mértékben fedni a mezégazdasag kutatasi és oktatasi szuk-
ségleteit, ami az akkreditacios dokumentacié szerint felsorolt ma-
kod6 departmanok és azok elsd szintl szervezési alegységekre
bontasabdl is latszik (Akreditaciona dokumentacija).

A departmanok és azok szervezeti alegységeinek szama mu-
tatja, hogy a kar strukturaja nagyon fejlett és vilagos munkameg-
osztasban dolgoznak. A tanszékek szervezik és valésitjak meg az
oktatast, a kutatointézetek végzik a kutatasi feladatokat, a labora-
tériumok a kutatasok, vizsgalatok technikai feladatait, a mintabir-
tokok a terepi kisérleteket, fajta kisérleteteket és a szakmai bemu-
tatdkat latjak el, még az egyéb szervezési egységek elsésorban a
tudastranszfert végzik. Az egyetemi oktatasban és kutatasban 85
egyetemi tanar, 19 rendkivili egyetemi tanar (vanredni profesor),
21 docens és 39 tanarsegéd vesz részt az akkreditaciés doku-
mentacio szerint.

Az oktatas els@sorban akadémiai és szakmai tanulmanyokra

oszlik, majd szakmai szintekre. Az alapszint, vagyis 1 fokozat lehet
akadémiai és szakmai is. Az alapszinti akadémiai tanulmanyok
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8 félévig tartanak, 240 kreditet jelentenek és bachelori (inzenjer
poljoprivrede) cim elérését jelentik. Az alapfoku szakmai tanulma-
nyok 6 félévig tartanak, 180 kreditet jelentenek és szakmérnoki
cim elérését jelentik. A masodik szint — fokozat is tagolodik, to-
vabb ndveli a valasztas lehetéségeit. Az akadémiai tanulmanyok,
vagyis master fokozat megszerzéséhez az alapfoku akadémiai ta-
nulmanyokat befejezett hallgatéknak még 60 kreditet kell teljesite-
ni két félév alatt, és master illetve diplomas mezégazdasagi mér-
noki fokozatot nyernek. Az allatgydgyaszati szakon ettél eltéréen
90 kreditet kell teljesiteni 3 félév alatt az allatorvosi fokozatért.

Ha alapfoku akadémiai tanulmanyok utan a jelolt a specialis
akadémiai tanulmanyok masodik fokozatat kivanja elvégezni és
diplomas mérndk specialista képzést kivan nyerni, vagy specialis
szakmai képzést, 60 kreditet kell megvaldsitania 2 félév alatt. Az
elsd szint alapfokd szakmai tanulmanyai utan a szakmérnokok is
elvégezhetik a masodik fokozat mindharom valtozatat, de annak
érdekében 120 kreditet kell megvalésitaniuk 4 félév alatt.

A harmadik fokozat jelenti a biotechnikai doktori képzést,
amelynek folyaman az |. és Il. fokozat elvégzésével megszerzett
300 kredithez tovabbi 180 kreditet kell teljesiteni 6 félév alatt, és
doktori disszertacid megvédésével kell bizonyitani a felkésziltsé-
get a kutatd és oktatdé munkara.

A kar Statutuma és akkreditacidos dokumentacioja szerint a kar
a kovetkez6 oktatasi — tudomanyos terlleteken végez szakem-
berképzést:

A technikai — technolégiai tudomanyok teriiletén:

Novénytermelés és konyhakertészet
Gyumolcsészet és szblészet
Hortikultura

Tajépitészet

Fitomedicina

Allattartas

Mezbgazdasagi technika

Biotechnika és menedzsment

Vizligy és mezbgazdasagi vizhasznalat
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Altalanos tanulmanyok
Kdérnyezetvédelem

Tarsadalmi és human tudomanyok teriiletén:

Agrarékondémia
Agroturizmus és vidékfejlesztés

Gyogyaszat:
Allatgyogyaszat

A Statutum 66. pontja szabalyozza a tanulmanyi programok
meghatarozasanak részleteit. A felsorolt tanulmanyi programo-
kon belll szamos szlkebb ismeret-diverzifikacios lehetéség
létezik, mivel a valaszthatoé targyak 15 — 20 kredites felvétele
sokféle lehetdséget rejt magaban. A doktoroktatas szintjén az 50
kredites valaszthatoé targyak komoly témavalasztasi lehetésége-
ket jelentenek.

A Statuatum 69. pontja a szerb nyelvet hatarozza meg az okta-
tas nyelveként és elvben lehetbvé teszi az oktatas egyes része-
inek megszervezését a kisebbségek nyelvein is, ha megkapta a
jévahagyast, és akkreditalva van. Ismerve az eddigi gyakorlatot,
feltételezhetd, hogy a tovabbiakban is hianyozni fog valamilyen
feltétel ennek gyakorlati alkalmazasahoz, és tovabb sem lesz ki-
sebbségi nyelven oktatas. Ehhez hasonléan az idegen nyelv( ok-
tatas sem kertlt szabalyzasra. Az idegen nyelv(i oktatasrél csak a
doktori disszertacié védése kapcsan van rendelkezés.

Az egész életen at tartd tanulas kaloén alcim alatt jelenik meg,
de csak egyetlen pontban, a 65.-ben szabalyozzak elvi alapon.
Ennek értelmében a fakultas szervezhet, megvalésithat szakmai
tovabbképzési programokat egy éves terjedelemben. E tovabb-
képzések hallgatdi nem élveznek egyetemista statust, nem élvez-
hetnek egyetemista kedvezményeket, csak bizonylatot kapnak az
elért eredményekrél, de a sikeres vizsgakkal kreditek is jarnak,
amelyek elismerésre kerilhetnek, ha beiratkoznak mas oktatasi
program elvégzésére.
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Kénnyen belathatd, hogy az Ujvidéki egyetemi kar komoly okta-
téi kutatéi kapacitas, amely a szakemberek képzésében, tovabb-
képzésében, a szaktanacsadok folyamatos képzésében dontd
jelentéséggel birhat, mert a tudashaloé legnagyobb oktatoi, kutatoi
kapacitasaval rendelkezik és a legfontosabb informacioforras le-
het a szaktanacsadas folyamatos miikédésében.

> Fels6 oktatasi kihelyezett tagozatok Eszak-Vajdasagban

A fels6oktatasi kihelyezett tagozatok akkreditalt féiskolai prog-
ramok alapjan miikédnek, de alig rendelkeznek sajat oktatoi ka-
derrel. A zentai fels6oktatasi kozpont 70 kilsé munkatarssal két
kihelyezett tagozat feladatait latja el, amibdl csak egyik a mez6-
gazdasagi, illetve kertészeti vonatkozasu. A Topolyan mikodé
Megatrend szakositott tanulmanyok kézpontja 19 allandé munka-
viszonyu és 27 kilsé munkatarssal latja el feladatait, de az allan-
dé munkaviszonyban lévé oktatok munkaja a belgradi kdzpont és
5 kihelyezett kbzpont k6zo6tt oszlik meg.

A féiskolai kihelyezett tagozatok az akkreditalt programok ke-
retében a tandijat fizeté hallgatok oktatasat szolgalja. Az oktatok
nagyobb része nyugdijas, vagy mas foglalkozasi kérben dolgozo,
megfelelé tudomanyos fokozattal rendelkezé szakember, ugyne-
vezett tiszteletdijas el6ado.

Ezek a tagozatok nem rendelkeznek szabad kapacitasokkal
egyéb programok tervezésére és megvalositasara. Tapasztalata-
ikkal és szervezbkészségikkel szamolni lehet egyéb olyan prog-
ramok megvaldsitasaban, amelyekbe bevonhatjak a kilsé mun-
katarsakat, de nem igényelnek tangazdasagot, tanm(ihelyeket és
laboratériumokat.

> Magyar nyelven is pktat() mezdégazdasagi
szakkozépiskolak Eszak-Vajdasagban

A mezbgazdasagi kdzépiskolak nagyobb létszamu oktatoi ka-
derrel rendelkeznek (Topolya 78, Kanizsa 66 — vagyis dsszesen
144) amelyek az altalanos tantargyak és a szaktantargyak széles
skalajaval fedik le a kozépszintl oktatast, és ilyen értelemben ko-
moly lehetdséget jelentenek.
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A topolyai iskola 5 program szerint képez technikusokat 4315
— 4542 o6raszammal, 5 program szerint képez szakmunkasokat
3275 — 3342 6raszammal és 23 specialista képzési programot
akkreditaltak programonkénti 960 6raszammal. E lehetéségek a
technikusok tovabbképzési lehetéségét célozzak, de csak 11 ne-
vezheté mezégazdasagi, mig 12 feldolgozdipari szakmanak.

A jelenleg miikodé (allamilag elismert) képzési tevékenységek
a kovetkezdk:

Mezbgazdasag és élelmiszer-feldolgozas:

Mezbgazdasagi technikus,
Kertész-technikus,
Allategészségiigyi technikus,
Mezbgépész-technikus,
Kertész-viragkertész,
Elelmiszerkészité,

Mezbgép kezelb-szereld

A képzési programok klasszikus jellegliek és az azokkal kapcso-
latos informaciok megtalalhatéak a Szerb Hivatalos Lapokban.

A magyarkanizsai mezégazdasagi iskola programja némileg el-
térd. Egyébként a kanizsai iskola is kérheti a topolyai mezégazda-
sagi iskolaban felsorolt akkreditalt oktatasi szakok jévahagyasat és
mikddtetését, ha a kdrnyezé mezégazdasag igényei ugy kivanjak.

Mindkét kdzépiskolanak megvannak a lehetéségei ugyanezek-
re a szakmakra felkészitést szervezni, és vizsgaztatni maganhall-
gatok (levelezd hallgatdk) csoportjait is.

> A mezdégazdasagi civil szervezetek altal végzett
felnéttképzés, tovabbképzés

Ahogyan azt mar vazoltuk a szaktanacsadasrol szol6 fejezet-
ben is, a mez8gazdasagi civil szervezetek a 2000-es évek elejétdl
kezdtek alakulni, és legels6 feladatuknak a mezégazdasagban
dolgozo kistermel6k tovabbképzését tekintették. E szervezetek
felismerték, hogy a tovabbképzés, az egész életen at valé tanulas
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az, ami a mez&gazdasagot és az egyes termelbket az akkoriban
jellemzé katyubdl ki tudja hazni.

Az els6 lépéseket Eszak-Bacskaban tették, majd ezek hatasa-
ra szinte az egész tartomanyban megindultak azok a jellemzéen
téli idészakban, (amikor a termeldknek nincs termelé munkajuk)
szervezett eldadasok, amelyeken az Uj technolégiakrdl, iranyza-
tokroél, eszk6zokrél, fajtakrol, betegségekrdl tartottak eléadaso-
kat gyakorl6 kutatok, vagy mezdégazdaszok, vagy pedig valamely
gyarté cég képviseldi.

Az els6 évek prébalkozasai utan folyamatosan kezdett fejl6d-
ni a mezégazdasagi szakel6adasok rendszere, melynek feladata
az Uj és rendelkezésre allo szaktudas atadasa volt a kistermeldk
szamara.

A palyazati lehet6ségek megnyilasaval, mar nem csak téli esté-
ken szerveztek el6adasokat, hanem megindult a szervezett felnétt-
képzés is, melynek keretében tdbb napos, esetenként tobb hetes,
hénapos tanfolyamokat szerveznek e civil kezdeményezések. Mind-
ezek mellett megindult a magyarorszagi tapasztalatok atvételével
az ezlst és aranykalaszos gazdaképzés is, melyek eredményeként
évente tobb tiz, elsésorban fiatal gazda kap ilyen oklevelet.

A képzések elsbdleges problémaja, hogy csak kiilsé tamoga-
tassal lehet 8ket megszervezni. Sajnos a mezdgazdasagi terme-
I6k j6 részének még mindig nincs annyi t6kéje, hogy sajat maga
finanszirozzon egy-egy tovabbképzést, igy csak azokon vesznek
részt, amelyek ingyenesek, vagy jelképes 6sszeget kell fizetni.
Pozitiv, eléremutato tény, hogy a gazdak felismerték a tovabbkép-
zés szikségességét, és ezt a gazdaszervezeteken keresztil el is
érik, de abban az esetben, ha fizetni kellene érte, mar nem biztos,
hogy részt vennének rajta.

A rendszer fenntartasanak masik legnagyobb hatranya, hogy
Szerbiaban jelen pillanatban nem létezik feln6ttoktatasi torvény.
Ezért az igy megszervezett képzéseket egyetlen munkahely, alla-
mi intézmény sem ismeri el, mivel nincsenek akkreditalva. Amig
a torvényt el nem fogadjak, addig akkreditaltatni nem is lehet jog-
alap hianyaban.
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Hasonlé problémaval kiizd a fels6oktatas is, mint amelyekkel
a civil kezdeményezésre kialakult szaktanacsadé halézat. Nem
megoldott az allando finanszirozas. Sem allami, sem tartomanyi
forrasok nem biztositottak, csak palyazati pénz all rendelkezésre,
amire viszont hosszu tavon nem lehet biztosan szamitani.

Mindezektdl figgetlenlil e tovabbképzéseknek driasi jelentésé-
glk van a kistermel8k szempontjabdl, mivel az akadozé szakta-
nacsadas mellett, ezek azok az egyediili lehetéségek, ahol a gaz-
dak ujat tanulhatnak, Uj technolégiakat ismerhetnek meg, hogy
ezzel is noveljék gazdalkodasuk hatasfokat.

> A miikodé fels6- és kozépfoku képzés néhany
gyakorlati problémaja

A korabbi mez6égazdasagi képzés kimondottan a nagygazdasagi
és szovetkezeti koncepciora alapozott. Alapjaban véve a mérné-
ki, féiskolai és technikusi szintekkel kivantak a nagylizemek szak-
ember szikségleteit kielégiteni. Sematikusan gondolkodva ez az
elgondolas jol kovette azt a vezetéstechnikai elképzelést, hogy a
felsd vezetés a tapasztalt és szakosodott mérnokoké, a kdzépve-
zetés a fbiskolat végzett szakembereké és kevesebb tapasztalattal
bir6 mérndkoke, mig a kdzvetlen vezetést a technikusok latjak el.
Az ilyen munkamegosztas miikodott is bizonyos korlatok kozott.

E képzési szintek alatt tdbb sikertelen prébalkozas volt a szak-
munkas képzés terén is, de a nagyuzemekben dontéen képzet-
len munkaeré végzi a feladatokat. A probaképpen megalakitott
szakmunkasképzd tagozatok tanuldi mindent megtettek, hogy
atkerlljenek a technikus képzésbe, és tébbet reméljenek, mint a
szakmunkasi szint, vagy megtalaltak a féiskolai felvételi vizsgak
lehetéségét, és a tovabbtanulast valasztottak.

A traktorvezet6i, mechanikusi képzések képeznek kivételt.
Szabaly szerint az oklevél mellett traktorvezet6i és jarmivezetdi
vizsgakat is tettek a hallgatok, és a gépparkokban, vagy a szal-
litmanyozasban helyezkedtek el. Tehat ezek a tanuldk is gyakran
a mezégazdasagon kivil keresték boldogulasukat. A tobbi szak-
munkasi profilra nem jelentek meg palyazatok. Az allattenyésztés-
ben szinte szabaly szerint szakképzetlen munkasok dolgoznak.
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A kozép és fels6é szintli képzés jelenlegi programozasa az
ismertetett multra tamaszkodik, és allandd dilemmakat vet fel.
A képzési folyamatok résztvevéi felmérésekkel, tervekkel folya-
matosan bizonyitjak a képzés fontossagat, szerepét és allando
bévitést koveteltek. Felméréseikben a gazdasagi és kdzszféra
tamogatasat is megszerzik. Sajnos, szamolni kell a valaszaddk
konformizmusaval is. Végeredményben a valaszadas semmilyen
felelésséggel nem jar.

A koltségvetési forrasokra alapozott, allami szervezés( iskola-
rendszer ilyen viselkedése, ha nem is a névekedést, de a tulélést
célozta és célozza. Az ilyen jellegli ,kutatasi eredményeket” kimu-
tattak az oktatasban érdekeltek még olyan esetekben is, mint a
mez6gazdasz szakmak, amire az utodbbi idében jelentésen csok-
kent a munkapiaci kereslet.

A mindennapi tapasztalatok bizonyitjak, hogy az allami, kélt-
ségvetési intézményekben oktatott mezégazdaszok legnagyobb
része a mezdégazdasagi termelésen kivil talal munkahelyet. Kony-
nyen belathaté volt mar évek o6ta, hogy a termelés kialakuld Uj
Uzemstruktdraja nem igényli a korabban kialakult profili szakem-
bereket olyan nagy szamban, mint jellemzé volt a nagyizemi
gazdalkodas dominalasa idején.

Az intézmények terveiben kimutatott képzési kivanalmak (??7?)
kezdetben csak koltségvetési korlatokba Utkéznek, de Ujabban a
fiatalok realisabb helyzetfelismerésébe és a demografiai helyzet-
be is, mivel az érdekl6d6 didkok szama fokozatosan csokken. Ezt
a csokkenést nem tudta ellensulyozni az a tény sem, hogy mind
tobb fiatal ismerte fel a kézépiskolai szintli tovabbtanulas szik-
ségszerliségét, és aranyaiban sokkal tébben folytatjak tanulma-
nyaikat a nyolc osztalyos iskola befejezése utan.

> A mezoégazdasagi termelésben dolgozok
képzettségi problémai
Az iskolak (?)at befejezé fiatal szakemberek és a munkanélkdli

diplomasok ellenére a mezdégazdasagban a legfébb probléma a
termel6k és dolgozdk alacsony képzettsége. A mezbégazdasag a
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kevésbé preferalt agazatok kozé tartozik, és aki teheti, de kiilono-
sen a képzettek, mashol keresnek munkalehet6séget.

Korabbi vidékszociologiai és migraciés kutatasok eredményei
mutattak, hogy a mezégazdasagbol az egyéb agazatok elszivjak
a képzettebb munkaerét. (Ez a megallapitas nem csak a csaladi
gazdasagokra vonatkozik, hanem a nagylzemekre is. Kdzismert,
hogy a mezdgazdasagi szakemberek szamara is az jelenti a kar-
rier pozitiv alakulasat, ha a kdézvetlen termelésen kivdl talal mun-
kahelyet.)

llyen feltételek mellett az agazatban tevékenykeddk képzett-
ségi szintje kdzel sem kielégité, amit egyéb célokra végzet mun-
kaeré-piaci vizsgalataink is megmutattak. Nagyszamu képzetlen
és mas képzettségli ember dolgozik a mezdgazdasagban. Nem
véletlen az elkeseredett agrarszakemberek megallapitasa, hogy
a megvaltozott tarsadalmi — gazdasagi feltételek kozott a mezé-
gazdasagi kozépiskolat végzett diakok, a féiskolat és egyetemet
végzettek elhelyezkedési lehetéségei besziikiltek, de csak kive-
telesen vallaljak tudatosan a csaladi gazdasagok nyuijtotta feltéte-
lek melletti gazdalkodast.

Ennek okozodja a csaladi gazdasagok mérete és besziikilt le-
het8ségei is, de alapjaban véve igaz, hogy az oklevéllel rendelke-
zB8k torekszenek elhelyezkedni a nagyobb termelési egységekben,
vagy mas munkahelyet nyujto terileteken. A nagylizemekben, és
a mez8gazdasagon kivil munkaviszonyba lépdk kdzil a termé-
folddel rendelkez6k masodallasban vallaljak a csaladi gazdasag
vezetését is.

A kozépiskolak és a fels6oktatas eleve munkaviszonyt vallalék
képzésére volt beallitva és ez még ma is donté hatassal van a
tanarok, és a tanuldk viselkedésére. A csaladi gazdasagok szuk-
ségletei kevésbé jutnak kifejezésre a képzésben.

A nagyobb termel6 egységekben a mind dsszetettebb eszko-
z6k mikodtetéséhez, karbantartasahoz sokszor specialis képzett-
séget igénylé munkavallaldkra van sziikség. E szikségleteknek a
mez6gazdasagi oktatas alig tesz jelenleg eleget, és a legkllon-
b6z6bb végzettségl (kbzgazdasagi, informatikai, technikai stb.)
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munkavégzdk helyezkednek el a mezégazdasagban, vagy nyuj-
tanak szolgaltatast a mez6égazdasagi termeléssel foglalkozé val-
lalatoknak, csaladi gazdasagoknak.

A mezdgazdasagi képesitésl szakemberek a mezégazdasagi
vallalatokban nagyszamu képzetlen munkaer6 végzi a kevésbé
Osszetett feladatokat tovabbra is. E munkavégzéknek a tovabb-
képzési szukséglete nincs felmérve és az esetleges bekapcso-
l6dasuk a tovabbképzésbe csak egyéni ambiciok fliggvénye.
Sokszor alapveté vallalati tamogatasban sem részesilnek ilyen
torekvéseik megvaldsitasaban.

A mezdgazdasagban mikédé nagyszamu csaladi gazdasag-
ban maradok vagy eleve nem képezték magukat a 8 osztalyos
iskola elvégzése utan, vagy mas szakmai képzésben vettek részt.
Csak egy szlikebb réteg orientalédott tudatosan a mezégazda-
sag felé, mig a tdbbiek csaladi okokbdl, vagy az elhelyezkedési
nehézségek miatt vallaltak a mezdgazdasagot, mint ,kényszer-
foglalkozast”. Szinte szabaly szerint az elsé adandé alkalommal
elvallalnak barmilyen allast a nem mezégazdasagi agazatokban,
és ezzel csoOkkentik a csaladban jelentkezé munkaerd felesleget,
vagy a csalad jovedelemszerzésében a mez6gazdasag valik a
potldlagos forrassa.

llyen uton fokozatosan szaporodik a mez6gazdasaggal masod-
allasban foglalkozdk szama. A vegyes foglalkozasuak szama to-
vabb fog névekedni, mert a csaladi birtokok mérete sokszor csak
arra alkalmas, hogy pétjévedelem forrasat képezze.

> Néhany megoldasi lehetéség

A mezdgazdasag jelenlegi allapota mellett, de tekintetbe véve
a ndvekvd kovetelményeket ugy a technoldgiai fejlédés, mint a
mindségligy és élelembiztonsag terén, a mezégazdasagi felnétt-
képzés és tovabbképzés problémait tobb uton kell megkdzeliteni:

1. A vallalati és a maganszféra sziikségleteit az emberi eré-

forras menedzsment kell, hogy felmérje. A felmérés alapjan
Utemezze a munkaviszonyban lévok képzését, a megfeleld
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szakképesités potldlagos elérését, és az ismeretek szinten
tartasat a célszer( oktatasi programok megvasarlasaval a
szakmai szervezeteken keresztil.

2. A vallalatok emberi eréforras menedzsmentje megallapitasai

alapjan kell el6re vetiteni az altalanos technikusi, vagy mérnoki
képzés szlikséges potlasat, adott munkahelyekre torténd sza-
kositasi igényeket a jobb munkahelyi megfelelés érdekében.

3. A csaladi gazdasagokban dolgozék szamara, ha nincs tech-

nikusi, vagy mérnoki képesitésuk, jarhaté utnak tlnik a gaz-
daképzés bevezetése. A gazdaképzés a fejlett orszagokban
is parhuzamosan mikodik a technikumokkal és f8iskolai
képzéssel, de Magyarorszagnak is vannak tapasztalatai az
ezlst és aranykalaszos gazdaképzéssel.

4. A csaladi gazdasagok lzemeltetéinek tovabbképzése a téli

idészakokra koncentralodik, és megvalodsitasat feltétlendl a
szaktanacsado halézathoz kell kapcsolni.

. Nem utolso sorban meg kell oldani a szaktanacsadok tovabb-

képzési rendszerét. A fejlett orszagok szaktanacsadasi rend-
szere nyUjtotta tapasztalatok mutatjak, hogy a tovabbképzés
a szaktanacsadok teljes munkaidejének 25 -30 %-at koti le.

A f6iskolai és kdzépiskolai rendszeren tul a felnéttképzés és

tovabbképzés rendszere a kdvetkez6 iranyokra terjedhet ki:

1. A feladataikat munkaviszonyban ellaté technikusok és mérné-

kok, egyéni ambicioik és munkaadoik elvarasai szerint kapcso-
l6dnak be az egyetem, kutatdintézetek és fdiskolak szervezte
téli konferenciak és szeminariumok munkajaba. E rendezvé-
nyek egy része ingyenes, vagy alacsony részvételi dij ellené-
ben latogathatd, mivel az intézmények marketing munkajanak
részét képezik. A hallgatésag e szeminariumokon megismeri a
szakmai ujdonsagokat és felujitia szakmai ismereteit.

2. Az Uj termelési rendszerek, technikai megoldasok elsajatita-
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sat a munkaadok tervezik a beszallitokkal k6zésen. Ma mar
az ilyen Uj ismeretek megszerzése, begyakorlasa az uj rend-
szerek, objektumok, felszerelések bevezetésének részét
képezik, és folytatédik az Gzemeltetéssel parhuzamosan is
bizonyos ideig.

3. A szaktanacsadoi halézat kialakulasa és mikodtetése még

folyamatban van, és harom alapvet6 iranyba mutat.
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Az allamilag tamogatott szaktanacsadas kialakulasa az egyik
vonulat, és elsésorban allamigazgatasi, kamarai, szévetkezeti fel-
adatok ellatasat szolgalna ugyanugy, mint a kilfoldi tapasztalatok
is mutatjak. E feladatokon tul a terepi termelési szaktanacsadast
is felvallaljak, valamint a termel6k téli tovabbképzését.

A masik vonulat a mezégazdasagi beszallitok szaktanacsadéi
szolgalatai, amelyek elsésorban marketing feladatoknak tesznek
eleget. Termékeik, eszkozeik sikeres alkalmazasara készitik fel a
termel&ket. Az allami szaktanacsadas ezeket nem ismeri el szak-
tanacsadoknak, mert munkajuk és ismeretterjesztésik adott ter-
mékek, megoldasok eladasanak fliggvénye.

A harmadik megoldasi lehetéség a civil kezdeményezések altal
felallitott szaktanacsadasi-falugazdasz halézat, amely allami fel-
adatokat vesz at, és ha a kdzeljdvében elnyeri létjogosultsagat,
akkor allando allami forrasokra is szamithat.

Ugyanakkor el kell fogadni, hogy nem az a szaktanacsado, akit
arra kineveznek, hanem akit meghallgat a termel8. Elfogadhatat-
lan a beszallitoi szakemberek munkajanak mellézése. Célszerlibb
bevonni 6ket az egyuttmikddésbe, és kereskedelmi érdekeikbél
adodo viselkedéstiket megfeleléen ellensulyozni.

> A szaktanacsadasra alapozott tovabbképzés
és felnoéttképzés

Az allami szaktanacsadasi rendszer kialakulasa utan szamol-
ni kell és lehet a haldzattal, mivel a termel6k tovabbképzése az
egyik alapvet6 feladatuk, de az elsé probléma a szaktanacsadok
folyamatos tovabbképzése.

Ez a feladat elvben a fels6bb iranyité szervek gondja, akik ezt
szabaly szerint becsatornazzak az egyetemi, intézeti egyittmiko-
désbe, valamint az allamigazgatasi, jogi felkészitési rendszerbe.
Ezek a feladatok meghaladjak egy-egy régio feladatait, mert ezek a
tevékenységek orszagos, vagy tartomanyi szinten szervezédnek.
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4. tablazat
Egy vizsgaztatasi feladatsor

216203 01 Allatgondozé

316203 02 Allattenyészté (az allatfaj megjeldlésével)

316203 10 Altalanos allattenyészté

326201 01 Aranykalaszos gazda

32 6206 01 Biotermesztd

316207 01 Diszndveény-és zoldségtermesztd

21 6207 01 Disznévénytermeld

316206 03 Dohanykertész

21 6201 01 EzUstkalaszos gazda

32 6207 01 Faiskolai szaporitdbanyag-el&allitd

21 6207 02 Faiskola-kezel§

216206 01 Gombatermel6

21 6206 02 Gyogyndveényismerd és -termeld

316206 01 Gyoégynodveénytermesztd és -feldolgozd

21 6207 03 Gyimolcstermeld

34 6232 01 Inszeminator (az allatfaj megjeldlésével)

33 6207 03 Kertész

21 6207 04 Kerti munkas

316203 05 Létenyésztd

316203 06 Méhész

216201 02 Mez8gazdasagi munkas

326201 02 Mez8gazdasagi vallalkozo

31 6206 04 Mikroszaporitd

31 6206 02 Novényvedd és méregraktar-kezeld

21 6207 05 Parkgondozé

315212 11 Savanyito

31 6207 02 Sz0816- és gyumolcstermeszté

216207 06 Sz6l6termeld

217862 01 Viragkoté

315212 16 Z0ldség- és gyumdlcsfeldolgozé

21 6207 08 Z6ldség- és fliszerndvény-termeld
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A csaladi gazdasagokon gazdalkoddinak alapvet feladataik
ellatasara orientalt képzése nem tekintheté megoldottnak, ami
nagymeértékben abbdl adédik, hogy a szaktanacsadas rendszere
sem konszolidalt. A lehetséges megoldasokra jé példaval szolgal-
hat a magyarorszagi FVM Vidékfejlesztési, Képzési és Szakta-
nacsadasi Intézete (VKSZI) altal kidolgozott rendszer (Az FVM
miniszter 71 (2006.(1X.28) FVM rendelete). Ebbdl a rendszerbél
egy szakkozépiskolara elbrelatott vizsgaztatasi feladatsort eme-
lUnk ki példaként. (4. tablazat)

Kdénnyen belathatd, hogy ebben a felsorolasban differencial-
tabbak a mez6gazdasagi szakmak, mint a mi kdzépiskolank isko-
larendszer(i tovabbképzési rendszerében. Az oktatasi feladatokat
ebben a rendszerben végezhetik a szakkdzépiskolak és a tovabb-
képzési kdzpontok is, de a vizsgaztatas az e célra akkreditalt is-
kolak és kdzpontok jogosultak.

Feltételeink k6zott csak a jovére nézve valdszinlsithetd a pél-
daként felhozott szakmak utani érdeklédés. Kértilményeink kozott
jelenleg alapvetd kérdés a mar emlitett ezlist- és aranykalaszos
gazdaképzés, vagy ahhoz hasonl6 rendszer megvalésitasa, vala-
mint az olyan tovabbképzések biztositasa, mint a:

Mezbgazdasagi vallalkozasi készségfejlesztés (Vallalkozasfej-
lesztés, projekttervezés, palyazatirasi ismeretek stb.)

Szamitdégép felhasznaldi ismeretek (ECDL vizsga)

Gazdak elektronikus adatszolgaltatasa

Szovetkezés és mindségugy.

Az ezlist- és aranykalaszos gazdaképzés 400 — 400 oras, gya-
korlatorientalt képzést jelent a VKSZI korabban idézett rendszeré-
ben, ami elfogadhat6é a mi feltételeink ko6zott is. Gyakorlatilag ez
a megoldas 6 hénapos, hetenként 3 napos elméleti, és a csaladi
gazdasagban elvégzett gyakorlati feladatokat foglalja magaban.
Elsd évben elvégezhet6 az ezlistkalaszos, mig a masodik évben,
vagy késdbb az aranykalaszos képzés.
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A képzés a szaktanacsado specialistak feladata, mig a gyakor-
lati munka ellenérzését az altalanos, tehat csaladi gazdasagokkal
foglalkozo altalanos szaktanacsadé végezheti. A helyismeret mel-
lett ennek a megoldasnak olyan elénye is kifejezésre juthat, hogy
a fiatal gazdalkodo és szaktanacsado kézott kialakul a sziikséges
kapcsolatrendszer és bizalom.

Természetesen, az oktatasba témakként bevonhatok egyete-
mi, féiskolai és kdzépiskolai tanarok is.

A mezbgazdasagi vallalkozasi készségfejlesztés, szamito-
gép ismeretek bévitése, szévetkezés és mindségligy, valamint a
felvet6édé aktualis témakorok képeznék a tovabbképzés tovabbi
tartalmat, amelyeket a szaktanacsado kézpontok szervezhetnek
érdekl6dés alapjan.

> Szakképz6 kozpontok, iskolak a
tovabbképzésben, felnéttképzésben

A meglevé kdzépiskolak és a fejlettebb szakképzé kdzpontok —
munkasegyetemek a tovabbképzés, felnbttképzés szervezésben
elényt jelentenének, tekintettel az oktatasszervezési tapasztala-
taikra. Ezekre tamaszkodva megszervezhet a hatékony felnétt-
és tovabbképzés a szaktanacsadas jelenlegi allapota mellett is. A
gyakorlati oktatas rendszere megvaldsithaté kombinaltan a tan-
gazdasagok és sajat csaladi gazdasagok bevonasaval.

Ugyanakkor az egész rendszer mikodésének torvényi szaba-
lyozasa is megoldasra var: kovetelményrendszerek, tantervek,
szemeélyi feltételek, akkreditalas, vizsgaztatas, oklevelek rendsze-
re, azok 0sszekotése a kozépiskolai és felsdoktatasi rendszerrel.

> Nemzetkozi halézatépitési lehetoségek
Tekintettel Szerbia lemaradasara a mez6gazdasagi szaktanacs-
adas fejlesztésében, a felnéttképzés és tovabbképzés rendszerének

kiépitésében feltétlendl fontos a nemzetkdzi tapasztalatok sziszte-
matikus kisérése, atvétele és idomitasa a hazai sziikségletekhez.
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Ez a feladat annal inkabb fontosnak t(inik, mert Szerbiaban
alapvetd feltételek, haldzat és torvényi hattér is hianyzik a felnétt-
és tovabbképzés szabalyozasat illetéen.

Feltétlenll pozitivan lehet értékelni, hogy Iéteznek olyan kez-
deményezések, halézatfejlesztések az anyaorszagban, amelyek
a vajdasagi magyarsag bekapcsolasat is célozzak a kdzép-eu-
répai folyamatokba. Példaként emlithet6 a Pannonforras (www.
pannonforras.hu), amely a Karpat-medencei felnéttképzési és
szolgaltatasi haldzat kialakitasat célozza. Az egyuttmiikodé aga-
zati hattérintézmények koézott van az FVM Képzési és Szakta-
nacsadasi Intézete (FVM KSZI), ami a szaktanacsadas és azzal
kapcsolatos oktatasi feladatok tekintetében komoly tudomanyos
— szakmai megalapozottsagot biztosit.

A Pannonforras alapitéi kozott talalhatd toébb vajdasagi felndtt
és tovabbképzésben érdekelt szervezet is (Vajdasagi Magyar Fel-
néttképzési Tarsasag — Topolya, Szerbiai Telehaz Szovetség —
Topolya, Médszertani kézpont — Ujvidék, Vajdasagi Ifjisagi Férum
— Szabadka).

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a kezdeményez6k nem
érték el és nem érhették el a Tartomanyi Mezdégazdasagi, Vizugyi
és Erdészeti titkarsag finanszirozasan mikodé Mezégazdasagi
allomasok haldzatat, ahol mar létezik a szaktanacsadasi mag és
kimondottan mez8gazdasagra és vidékfejlesztésre orientalt.

Ennek ellenére célszerl ezzel a felnbttképzési és szolgaltatasi
halézattal szamolni és bekapcsoldédni a munkajaba, mert mint a
7. abran is lathatd, a fejlesztési szolgaltatasok keretében az ag-
rar és vidékfejlesztési szaktanacsadas is szerepel. Ugyanakkor
megprébalnak valaszt adni a magyar nyelv(i felnéttképzés lénye-
gére is a kovetkezbkben: , A globalizacié viszonyai k6zott a Kar-
pat- medencei magyarsag esélyeit az anyanyelven folyé oktatas
és képzés szinvonala, korszerlisége — ennek kbvetkezményekéent
pedig a gazdasagi, munkavallalasi aktivitas leheté6sége meghata-
rozban befolyasolja. ...- és a tovabbiakban -... A felnét kori tanu-
las, szakmaszerzés és szakmavaltas lehetésége a magyar nem-
zeti k6zbsségek sziil6foldon térténd boldogulasanak XXI. szazadi
alapfeltétele.”
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> Zaradékok

A mezbgazdasag mint a vajdasagi magyarsag egyik legfonto-
sabb bevételi forrasa, folyamatosan valtozik. Az Uj technologiak,
trendek megjelenésével folyamatos képzésre van sziksége mind-
azoknak, akik ebben a gazdasagi agban keresik boldogulasukat.
Batran kijelenthetjlik, hogy a vajdasagi magyar népesség tdbb
mint 50%-a valamilyen modon kapcsolatban all a mez6gazda-
saggal, vagy mint termel6, vagy mint a feldolgozoiparban munkat
vallalo, vagy mint a beszallité iparban tevékenykedd. A nemzet-
test politikai vezet6i rétegének fel kell ismernie mindezt, és olyan
politikat kell folytatnia, amely egy er6s mez6gazdasagi réteg kiala-
kulasat iranyozza el6.

Ehhez tobb fontos tényezét kell biztositani, mint a megfelel
termelési tényez6k, a szaktudas illetve a piac. A termelési ténye-
z6k szempontjabdl Vajdasag kedvezd helyzetben van, a piacot
egy ilyen vékony réteg nem tudja befolyasolni, de a humaneréfor-
ras képzeését, fejlesztésére konnyen tudnank hatni, egy megfele-
I6en kialakitott stratégiara alapozott politikaval.

A mez6gazdasagi humaneréforras képzése minimum két szin-
ten valosul meg, mely szinteket egyenként is tovabb tudjuk bonta-
ni. Az alapképzés a legfontosabb, de ebb&l a munkabdl is vilagos-
sa valik, hogy a vajdasagi magyar kdzépfoku oktatas jelen pilla-
natban nem eléggé fejlett. Mind a topolyai mind a magyarkanizsai
kozépiskola igyekezete dicséretes, de nem elég. Mindenképpen
szukség van a kozépiskolai szint er6sitésére, hogy megteremtsik
az alapokat a tovabbi humaneréforras fejlesztésre.

A mezbgazdasagi felsGoktatas kérdésében kettésség uralko-
dik. Az Ujvidéki Egyetem Mez6gazdasagi Karan megfelels, kor-
szer( tudast kaphatnak a hallgatok, viszont csakis szerb nyelven,
ami a magyar hallgaték szamara mar startban hatranyt jelent. Ha-
tarozott igyekezet kell arra vonatkozdélag, hogy noveljuk a magyar
hallgatok szamat, és ezzel megteremtsuk a feltételeket hosszabb
tavon egy magyar, vagy akar részben magyar nyelv( tagozat meg-
nyitasara. Ehhez nem csak hallgatdkra, hanem megfelel6 végzett-
ségl egyetemi tanarokra is szikség van, ezért a kaderallomany
kialakitasara is megfeleld stratégiai |épésekre van szikseg.
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A magyar nyelven is hallgathatd kihelyezett tagozatok nem
nyujtanak megfelelé képzést a hallgatdok szamara, mivel sem az
infrastrukturajuk, sem a képzési terveik nem eléggé korszerek,
viszont jelen pillanatban mas megoldas nem elérhet6, ezért ezek
hianypétloként tevékenykedhetnek.

Az oktatas-képzés masodik szintje a tovabbképzés, az egész
életen at tartd tanulas, mely a mez6gazdasagban a szaktanacs-
adason, és felnéttoktatason keresztil valosul meg.

A szaktanacsadas allami és civil szintje jelenleg szinte egyal-
talan nem mikadik egyutt, a két rendszer egymas mellett sokszor
terlleti és id6beli parhuzamossagok mellett nem elég gazdasa-
gosan és hatékonyan miikoédik. Az allam felismerte a civil szak-
tanacsadas jelent8ségét, és tamogatja is kilénb6zé csatornakon
keresztll. Ennek fényében logikus feltételezésnek tlinik, hogy az
allami rendszert, illetve az allamilag tamogatott civil rendszert va-
lamilyen modon integraljak, vagy csak a parhuzamossagot sziin-
tessék meg, a hatékonyabb miikédés érdekében. A magyarsag
altal lakott tertleteken mindenképpen szikséges a civil szakta-
nacsadas, mert sok esetben az allami rendszer alkalmazottai nem
értik a kdrnyezet nyelvét, igy a munka hatékonysaga is alacsony
foku. A civil szervezetek, mint alulrdl jott kezdeményezések, és
az adott telepulést jol ismerd sajat emberek segitségével sokkal
hatékonyabban tudjak végezni a szaktanacsadasi tevékenységet,
mivel a gazdak nagyobb bizalommal vannak irantuk.

Mind a szaktanacsadasban, mind az oktatasban a nemzetkozi
egyuttmikdodés dimenzidiban nagy lehetéségek vannak. Gondolunk
itt elsésorban a magyarorszagi és mas frissen csatlakozott unios
orszagok tapasztalatainak atvételére, mind a mez6gazdasagi mind
az unios képzések szempontjabdl, hiszen egy sokkal fejlettebb kul-
turaval rendelkez6 rendszerrdl van sz6, amelytél tanulni kell-lehet,
akar egyéni kapcsolatokon, akar halézatban gondolkodunk.

Osszefoglalva, a vajdasagi magyar mezégazdasagi oktatas-kép-
zés fontossagat nem lehet eléggé hangsulyozni, a helyi politikai elit
szamara vilagossa kell, hogy valjon, hogy csak ugy tudjuk a hosszu
tavu megmaradast biztositani, ha megfelel6 hatteret biztositunk az
emberek szamara, amelyet a mezégazdasag nagyban befolyasol.
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Summary

Agricultural education and further training can be imagined only
within the framework of the agricultural management model. Talk-
ing of that it is inevitable to elucidate the aims of agricultural edu-
cation and further training in the given management model.

The system of education, further training and adult education
can be explained in accordance with the whole system, the opera-
tional requirements and the development goals of the agro busi-
ness management system.

One should start from the fact that the agro business is a huge
and complex system, the management of which is really hard to
accomplish. Only well-educated people can successfully resolve
this task: experts, managers, and farmers. So adequate education
is the precondition for this.

Therefore education and further training are important subsys-
tems of the system of agro business. It is obvious that this subsys-
tem refers to the education and preparation of the most important
operational element of the system — people, who play, after all, the
main part in providing functionality and efficiency of the system.

This problem cannot be solved only through the school system,
as besides technical teaching it is especially important to provide
continuous further training and to spread professional knowledge.
According to foreign experiences the role of technical advice and
consulting is especially important. Basically it provides the basis of
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organizing further training for farmers, while schoolteachers may
also get relevant tasks in it.

For Vojvodina Hungarians agricultural education, training and
consulting are of prime importance, as they live in an environment
where the majority of the population is somehow linked with agricul-
ture. This is a basic issue of their survival because community de-
velopment is possible only if individual prosperity is ensured, while
for this adequate human resources background is necessary.
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Kibol lesz vallalkoz6? - a vallalkozoéi
szféra létrejottének mikro-tarsadalmi
tényezoi Szlovakiaban

Meészarosné Lampl Zsuzsanna, PhD.

Konstantin Filozéfus Egyetem,

Kézép-europai Tanulmanyok Kara, Nyitra

Férum Kisebbségkutato Intézet, Somorja, Szlovakia

MOTTO:

,Ott kezdddott, hogy bioaktiv energiat kellett atadni a vetémag-
nak. Legtébben azt mondjak, hogy ez hiilyeség. De én azt mond-
tam, ki kell probalni. Ez a gyakorlatban persze nem volt olyan
egyszert, mert nem csak arrol volt sz6, hogy beleméartani a ma-
got pi-vizbe. Ha belemartjuk, akkor nem csuszik ki a vetégépbdl,
ezért ki kellett talélni a megfelel6 technoldgiat. Miutan ez sikertilt,
a magam koré gyljtott emberekkel figyeltiik a névényeket.

Ez ugy van, hogy amig nem jétt valaki, aki ezt atiiltette a gya-
korlatba, mint példaul én is, addig misztikusnak tartottak, boszor-
kanysagnak. Addig nem hittek benne az emberek, sét féltek, mert
mar sokszor be voltak csapva. Pedig abszolut racionalisan meg-
magyarazhaté, mir6l van szé. En is azért &lltam ra, hogy bizo-
nyitsam, mert bizonyitékok nélkil magam sem hittem volna el. A
masik dolog, hogy sok kitartast és pénzt kellett ebbe aldozni. A
véllalkozas nem arrdl szél, hogy a pénzt el kell kblteni, hanem ar-
rél, hogy tudni kell atcsoportositani. Sajnos, ezt rengetegen nem
értik, ezért is van a sok probléma. A legtébben ugy gondolkodnak,
hogy na, megjétt a pénz, akkor azt most ki kell szippantani. En
ebbe a vallalkozasba évente egy milliét fektettem. Ami pénz jétt,
azt ebbe forgattam vissza. Meg vagyok rola gy6zédve, hogy ez
egy uj rendszer.

Most még gyerekcipdben jar, de 10-15 év mulva mar mas lesz
a helyzet. Tudom, hogy j6 lesz és a jévében fog kamatozni. Es
nemcsak nekem és a gyerekeimnek lesz jo, hanem nagyon sok
embernek, mert visszahoz valamit a természet elveszitett harmo-
niajabdl.”

(Részlet az egyik vallalkozéval készitett interjubdl)
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> Bevezetés

A piacgazdasagban a vallalkoz6 a gazdasagi élet egyik kulcs-
szerepl6je. Egy er6s vallalkozoi réteg nélkul, amelyet anyagilag
fuggetlen emberek alkotnak, nemcsak a gazdasagi fejlédés kép-
zelhet6 el nehezen, hanem a demokracia fejlédése is. S mindez
nemcsak orszagos szinten érvényes, hanem regionalis szinten is.
Ezért ha gazdasagrol és régiokrol beszeélunk, okvetlenul beszél-
nunk kell a vallalkozokrol.

Csehszlovakiaban, majd késébb Szlovakidban 1989 utan
csaknem fél millié vallalkozot jegyeztek be. A vallalkozo6i ,boom”
nem magyarazhato csakis a rendszervaltassal és a vallalkozas
engedélyezésével. A gazdasagban bekovetkezett egyéb makro-
tarsadalmi valtozasok sem szolgalnak ra elegendé magyarazat-
tal. A vallalkozoi szféra létrejottéhez, a makro-tarsadalmi tényez6k
mellett vallalkozdi hajlanddsag is kellett.

Helyénvalo hat a kérdés: miért kezdtek el egyesek vallalkozni,
S masok miért nem?

Munkamban rdéviden érintem a makro-tarsadalmi tényezéket is,
de elsdsorban a vallalkozo6i szféra kialakulasanak néhany mikro-
tarsadalmi tényezéjével foglalkozom az empirikus adatok tukre-
ben. A kutatasokat a Forum Kisebbségkutatd Intézetben végez-
tem. Az els6 kutatas 1997-98-ban valdsult meg ,Vallalkozék és
vallalkozasok 1989 utan” cimmel, a t6bbi pedig 2001-ben, 2004-
ben és 2006-ban. Ennek kdszonhetben a vizsgalt mikro-tarsadal-
mi tényezdk valtozasai is nyomon kovethetbek.

> A vallalkozéi szféra kialakulasa a statisztikak
tiikkrében

1980-ban, Szlovakiaban 1768 iparengedéllyel rendelkezé sze-
mélyt tartottak nyilvan. A szocializmus bukasat kovet6 elsé adat
1991-bél szarmazik, amikor 200 817 egyéni vallalkozo6t jegyeztek
be 2006-ban mar 388 246-an voltak. Az eltelt id6szak alatt tehat
csaknem a duplajara nétt az egyéni vallalkozok szama.
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1. tablazat
Az egyéni vallalkozok szamanak alakulasa

Ipar- . Egyéni
Ev enggdélly?l I?afljot;zifggk ';]":f daé”k' v?llgﬁl(ozék Index
rendelkez6k Osszesen

1980 1768 - 1768
1991 | 200817 - 200 817 | 100,0
1992 | 286 284 - 286284 | 142,0
1993 | 264 090 1172 17632 | 282894 | 988
1994 | 263733 2480 20789 | 287002 | 1014
1995 | 248 202 7 307 19599 | 275110 | 958
1996 | 226 665 10 483 21014 | 258162 | 93,8
1997 | 244 419 12 212 20571 | 277202 | 1073
1998 | 263733 12 946 19122 | 295801 | 106,7
1999 | 266 903 11 231 17616 | 297750 | 100,6
2000 | 269323 11 647 15550 | 296520 | 99,0
2001 | 279597 12 187 11722 | 303506 | 102,3
2002 | 273322 12 368 11710 | 297400 | 97,0
2003 | 306 356 13 044 10320 | 329720 | 110,8
2004 | 336640 13 683 10055 | 360378 | 109,2
2005 | 344 870 12 752 9472 | 367094 | 1018
2006 | 364 185 15175 8886 | 388246 | 1057

Forras: Szlovak Kéztarsasag Statisztikai Hivatala (SZKSH), Narodna
agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP) és
sajat szamitasok.

Az egyéni vallalkozék szamanak gyors ndvekedését, a jogi sze-
mélyek szamanak még gyorsabb névekedése kisérte. Az 1999-es
és 2002-es év kivételével szamuk folyamatosan nétt, s a vizsgalt
id6szak végére megnégyszerez6dott (2. tablazat).
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2. tablazat
A jogi személyek szamanak alakulasa

) Jogi
Ev személyek Index
szama

1993 20 850 100,0
1994 28 333 135,8
1995 35 496 125,2
1996 44 248 124,6
1997 44 721 101,0
1998 51487 115,0
1999 50 441 97,9
2000 53 110 105,2
2001 55 340 104,1
2002 52703 95,2
2003 57 647 109,3
2004 67 143 116,4
2005 76 632 114,1
2006 86 317 112,6

Forras: SZKSH és sajat szamitasok.

Leszbdgezhetd, hogy 2006 végéig csaknem fél millié vallalkozot
jegyeztek be (3. tablazat). Akarcsak a tébbi posztszocialista or-
szagban, nalunk is az egyéni vallalkozék dominalnak, s bar rész-
aranyuk csokkent, még mindig 6k alkotjak az ésszes vallalkozé
csaknem négyotodét.
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3. tablazat. A vallalkozoi szféra alakulasa

(egyéni vallalkozok és jogi személyek)

. Egyéni Jogi ) Az egyeni
BV | Vallalkozok | személyek | OSszesen | vallalkozok
részaranya (%)

1991 | 200817 2 200 817 100,0
1992 | 286 284 2 286 284 100,0
1993 | 282 894 20 850 303 744 93,1
1994 | 287 002 28 333 315 335 91,0
1995 | 275110 35 496 310 606 88,5
1996 | 258 162 44 248 302 410 85,3
1997 | 277 202 44 721 321923 86,1
1998 | 295 801 51487 347 288 85,1
1999 | 297 750 50 441 348 191 85,5
2000 | 296 520 53 110 349 630 84,8
2001 | 303506 55 340 358 846 84,5
2002 | 297 400 52 703 350 103 84,9
2003 | 329720 57 647 387 367 85,1
2004 | 360 378 67 143 427 521 84,2
2005 | 367 094 76 632 443 726 82,7
2006 | 388 246 86 317 474 563 81,8

> A vallalkozas inditasanak kozvetlen és rejtett okai

A vallalkozoi szféra kialakulasanak alapvet6 feltétele a tulaj-
donviszonyok megvaltozasa volt. A vallalkozék szamanak gom-
bamaod torténé szaporodasara azonban nem elegendé magyara-
zat a szabad vallalkozas ténye, az, hogy négy évtized utan ujra
lehetett vallalkozni. A vallalkozoi szféra létrejottét és alakulasat
ugy kell elképzelniink, mint két forrast, amely ugyanannak a hosz-
szu ideig parlagon heverd féldnek a két kilénb6z8 pontjabdl tort
a felszinre. A két forras végul talalkozott, a vizik 6sszefolyt, s ez
az osszekevered§ viz hatalmas folyot alkotott, s alkot napjainkig.
A vallalkozéi szféra keletkezésének ez a két forrasa:
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1. Az ugynevezett els6dleges cégek és vallalatok megalapita-
sa — ezek olyan cégek, amelyek a maganositastdl fliggetlendl
jottek létre, vagyis nem korabbi allami vallalatokbdl alakultak.

2. Maganositas — az allami tulajdonban lévé cégekbél magano-
sitott cégek, vallalatok létrejotte.

Mindkét esetben Uj magancégekrél van szd. Az elsd esetben
ezek el6zmények nélkill, magankezdeményezéssel jottek létre,
ezért kaptak munkamban az ,elsédleges cég”’ elnevezést. A ma-
sodik esetben olyan Uj cégekrél van szé, amelyek mar létezhettek
allami vallalatként.

A vallalkozasok tdbbsége nem maganositas utjan jott létre, ha-
nem elsédleges cégek, késdbb pedig szatellitek, nyulvanycégek
alapitasaval. A szatellitek, nyulvanycégek megnevezés alatt olyan
cégeket értlink, amelyeket a maganositott vallalatok korabbi alkal-
mazottai hoztak Iétre (gyakran kényszervallalkozasként), de nem
a vallalattol figgetlendl. A kialakult figgéség miatt nem beszélhe-
tlnk elsédleges cégekrél, hanem a maganositott vallalat beszalli-
téiva valo kisebb szervezetekrél.

A vallalkozas beinditasa két ok-csoportnak készénhetd: a k6z-
vetlen — manifeszt és a rejtett-latens ok-csoportnak. A kdozvetlen
ok-csoportba azok az inditékok tartoznak, amelyekkel a vallalko-
zO0k magyarazzak vallalkozasi szandékukat, s amelyek kdzvetle-
ndl megel6zik a vallalkozas alapitasat.

Ezen okok: A fliggetlenség, a magasabb jovedelem és az 6n-
megvaldsitas vagya.

Ezen a téren a kilencvenes évek végén vizsgalt magyar és
szlovak vallalkozok k6zott Iényeges kiildonbség mutatkozott: a ma-
gyarok tdbbsége azért kezdett el vallalkozni, mert fliiggetleniteni
akarta magat, a szlovakok pedig inkabb magasabb jovedelemre
vagytak.

A flggetlenség, a magasabb jovedelem és az d6nmegvaldsitas

a vallalkozoi mechanizmus kozvetlen elinditéi. Ugyanakkor a val-
lalkozas elkezdéséhez sziikséges dontést megeldzi a vallalkozas-
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ra valo felkészllés id6szaka, amely soran a potencialis vallalkozo
mérlegeli, fontolgatja a kériiményeket, a lehetéségeket, amelyek
kozul a vallalkozas csupan az egyik alternativa. Tehat nem egy
hirtelen, gyors dontés alapjan lesz valaki vallalkozé.

A vallalkozas megalapitasa egy hosszabb folyamat vége,
s hogy ez meddig tart, az toébb tényez6tdl fiigg. Egy azonban biz-
tos: csak a vallalkozéi személyiséggel rendelkezék, a vallalkozas-
ra nyitottak kezdenek el vallalkozni.

Miért valasztjak ezek az emberek életutjuk folytatasanak tébb
lehetésége kozil a vallalkozast?

Ezt a kdvetkezd rejtett-latens okok magyarazzak:

— Ebben latjak életlik nagy lehetéségét: lehetéség-vallalkozok;

— A vallalkozas az életcéljuk: cél-vallalkozok;

— A vallalkozast divatnak tartjak: divat-vallalkozok;

— A vallalkozassal mas céljaikat akarjak elérni: eszkéz-vallal-
kozok;

— Nincs mas lehet6séglik az életfeltételeik biztositasara: kény-
szervallalkozok.

Ezek a rejtett okok vezetnek tehat oda, hogy a potencialis val-
lalkozé a vallalkozas mellett dont, majd dontését a kdzvetlen ok-
ban verbalizalja.

Az els6 kutatas a kilencvenes évek végén elsédleges cégalapi-
tok korében folyt, akik a rendszervaltast kdvetd idészakban kezd-
ték vallalkozasukat. A fentebb ismertetett kozvetlen és rejtett okok-
ra a vellk folytatott mélyinterjukbdl dertilt fény. Azéta viszont a val-
lalkozok Uj generacidja jelent meg, s igy ujra fel kell tenni a kérdést:
6k vajon miért kezdtek el vallalkozni? Az id6 mulasaval vajon val-
toztak-e a vallalkozas beinditasanak rejtett és kdzvetlen okai, vagy
még mindig ugyanazok? Ha valtoztak, milyen értelemben?

A késbébbi kutatasokbdl az derll ki, hogy a vallalkozasi okok
tovabbra is ugyanazok, csak éppen hangsulyeltolodasok kévet-
keztek be. Az Ujabb vallalkozé nemzedék(ek)nél a rejtett okok ko-
zUl a vallalkozas, mint cél, és a vallalkozas, mint kényszer domi-
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nal (mindkettd 35 szazalékuknal jelenik meg). A vallalkozas, mint
lehetéség 17 szazalékuknal indokolt, a tdbbi vallalkozénal egyik
oknak sincs kizarolagos szerepe. A vallalkozas, mint eszkdz és
a vallalkozasi divat ma mar nem igazan jellemzé.

A kodzvetlen okok kdzil a magasabb jévedelem all az elsé he-
lyen, a fliggetlenség és az dnmegvaldsitas csak ezutan kdvetke-
zik. Az empirikus megfigyelésekbdl megallapithato, hogy:

1. A rejtett-latens okok terén valtozasok alltak be, ugyanis az
eredeti 6t okbdl harom maradt: a vallalkozas, mint cél, le-
hetd8ség és kényszer. Ez azt is jelzi, hogy az Uj évezredben
a vallalkozas mar nem kuléndsebben divatos foglalkozas,
inkabb egy a szokasos karrierépitési lehetéségek kozul.
S mintha ezzel egyltt alabbhagyott volna a vallalkozasba,
mint a célok kdnnyed elérésének eszkdzébe vetett hit is. Te-
hat a 2000-es évek elején induldk els6sorban azért kezdtek
vallalkozni, mert mindig is azt akartak (életcél), mert lehe-
téséguk nyilott ra (lehetéség) és a koértlmények kényszeri-
t6 ereje miatt (kényszer). Az utdbbi a kilencvenes években
inkabb a szlovak vallalkozokra volt jellemz6, am a késébbi
években mar a magyarokra is.

2. A kdzvetlen — manifeszt okok terén tovabbra is nagyon erés
a flggetlenség és az 6nmegvaldsitas vagya, de ennél is
er6sebb a magas jovedelem iranti vagy és remény. Ezeket
a valtozasokat nem lehet egyértelmiien mérni és szamsze-
rsiteni, de ha dsszehasonlitjuk az 1997-es kutatas és a leg-
Ujabb kutatasok alanyainak valaszait és retorikajat, akkor
egyértelm(ivé valik a hangsulyeltolédas.

A flggetlenség iranti vagy, az ,azt csinalhatok, amit akarok, és
amikor akarom”, a ,magam ura vagyok” nem tlnt el, csak mas
értelmet kapott. Az uttéré — elsésorban magyar — vallalkozok sza-
mara ez volt a legfontosabb kdzvetlen ok, mégpedig abban az
értelemben, hogy ,végre a sajat labamon allhatok, magam dént-
hetek, a sajat elképzeléseimet valdsithatom meg, és élvezhetem,
hogy ez az én o6tletem, és én vagyok az, aki meg tudta valdsitani”
(férfi, érettségizett, szabadfoglalkozasu).
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A figgetlenségi vagy nagyon erdsen tarsult a kreativitas és az
dnmegvaldsitas vagyaval. Ujabban a fiiggetlenség és az 6nmeg-
valdsitas inkabb eszkodzként szerepel. Olyan eszkdz, amely segit
elérni az alapvetd célt, a sok pénzt, és a fliggetlenség tovabbi eré-
sodését. A fliggetlenség tehat ma mar inkabb anyagi értelemben
jelenik meg.

3. Jelenleg nem lehet egyértelmiien elkiléniteni sem az egyes
kdzvetlen, sem az egyes rejtett okokat. Valéjaban mint ok-
komplexum hatnak. S a mikro-tarsadalmi szinten épp ezek
az ok-komplexumok hozzak létre a vallalkozoét és a vallalko-
zast, mégpedig nemzetiségre valo tekintet nélkuil.

> Vallalkozasra nyitottak, vallalkozasharitok és
vallalkozasellenesek

A vallalkozéi személyiség kérdéskore explicit moédon sosem
szerepelt a felmérésekben, a beszélgetésekben viszont oly erds
volt a jelenléte, hogy nem lehetett figyelmen kivul hagyni. Az ed-
digi kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy a vallalkozéi szemé-
lyiség nemcsak a vallalkozas beinditasanak alapveté attributuma,
hanem a vallalkozasrol valé gondolkodasnak is. A vallalkozok el-
s@sorban a vallalkozoi személyiséggel rendelkezé emberek kdzil
kerulnek ki, flggetlendl attol, hogy miért, mikor, milyen terileten
kezdenek el vallalkozni, s milyen nemzetiségiek.

Amikor az interjuk soran széba kertilt a vallalkozas otlete, szinte
mindegyik vallalkozonak eszébe jutott valaki a kdzvetlen kérnyeze-
tébdl, akinek hasonloképpen volt lehetésége vallalkozni, mint neki,
de a ,vallalkozasnak még a gondolatat is elutasitotta”. Az interju-
alanyok nem azt mondtak az illetérél, hogy ,nem akart” vallalkozni,
Jelt” vallalkozni, hanem azt, hogy rettegett a vallalkozas gondola-
tatél. Az ilyen személyek ugy gondoltak, képtelen lennének vallal-
kozni, elképzelni sem tudtak, hogy vallalkozzanak stb.

A beszélgetéseknek ez a rendszeresen visszatéré motivuma
teljes egészében csak kés6bb, az anyag feldolgozasakor tudato-
sodott. A késébbiekben foglalkozni kezdtem vele, mert érdekelt,
hogy ezek véletlen egybeesések-e vagy pedig tudatos megfogal-

114 Evkényv 2008.



mazasok. Mint kidertlt (s mint az a késébbi kutatasoknal beiga-
zolddott), a vallalkozok pontosan azt mondtak, amire gondoltak, s
arra gondoltak, amit oly sokszor tapasztaltak.

Altalanositva az interjukkal nyert ismereteket, tapasztalatokat
harom embertipus kilonbdztetheté meg:

1. A vallalkozéi vagy nevezhetjlk vallalkozasra nyitott szemé-
lyiségnek.

A vallalkozashoz pozitivan viszonyul. Ez persze nem jelenti,
hogy minden vallalkozasra nyitott személybél vallalkozoé lesz, s ha
igen, akkor egész életében vallalkozé marad. Lesznek aktiv vallal-
kozdk, masok szineteltetik a vallalkozasukat, de ebbe a csoport-
ba tartoznak a volt vallalkozok is, valamint a még nem vallalkozok,
de a vallalkozas beinditasat tervez6ék. Van, akinek a vallalkozas
az életcélja, masoknak a koérulmények kedvezé vagy éppen ked-
vezbtlen jatéka juttatja eszikbe a vallalkozas lehet6ségét, s ha el-
érkezettnek latjak az id6t, nincsenek bels6 gatlasaik a vallalkozas
elkezdéséhez.

2. A vallalkozasharitok — a vallalkozas lehet6ségét a priori el-
utasitjak anélkul, hogy foglalkoznanak a gondolataval.

Attol fuggetlendl, hogy van-e vagy nincs lehetéséguk vallalkoz-
ni, hogy kényszerhelyzetben vannak-e vagy sem, ez az alterna-
tiva naluk szoba sem johet. A vallalkozashoz valé viszonyulasuk
nem kimondottan negativ. Nem a vallalkozas beinditasanak té-
nye ellen hadakoznak, hanem a vallalkozasi alternativa felveté-
se, gondolata ellen. Ez egyrészt 6nndn képességeik iranti mély
bizonytalansagukbodl fakad (melynek részben van objektiv meg-
alapozottsaga, de ugyanugy lehet megalapozatlan is). Masrészt
Osszefligg azzal a mélységes tisztelettel, amit azok irant éreznek,
akik tudnak vallalkozni, akik erre szerintik képesek. Néha a ma-
sok képességeinek tulbecsllése tovabb fokozza a sajat tehetet-
lenségbe vetett hitliket és kisebbrend(iségi érzésliket, s ezért pa-
radox moédon gyakran ellenségesek a vallalkozokkal szemben. A
vallalkozasharitok mindezt leggyakrabban azzal indokoljak, hogy
félnek a bizonytalansagtol, és nem szeretik a kockazatot.
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3. A vallalkozasellenesek — a vallalkozasharitoktol elsésorban
abban kulénbdznek, hogy kimondjak, nem akarnak vallal-
kozni, mert 6ket nem érdekli a vallalkozas. A vallalkozassal
szembeni attitlidjuk az ambivalenstdl a negativig terjed, s ez
a vallalkozokhoz valo viszonyukban is megnyilvanulhat, bar
ez nem toérvényszer(.

A vallalkozast atlathatatlan, ,nem tiszta”, ,gyanus” s eseten-
ként alsdbbrendl tevékenységnek tartjdk. Sok értelmiségi (féleg
human) és mlivész tartozik ebbe a csoportba. Eléfordulhat azon-
ban, hogy bizonyos korilmények hatasara felllvizsgaljak addigi
viszonyulasukat, s vallalkozni kezdenek. Ennek ellenére gyakran
tovabb él bennik a tébbi vallalkozo, s6t paradox moédon a vallal-
kozassal szembeni bizalmatlansag.

> A szlovakiai magyarok vallalkozéi hajlandésaga

Fontos kérdés, hogy milyen a harom csoportnak a szlovakiai
magyar lakossagon beluli megoszlasa?

A 2001-es adatok szerint a megkérdezettek 27 szazaléka val-
lalkozasra nyitott, 63 szazalékuk vallalkozasharito és 10 szazalé-
kuk vallalkozasellenes.

A vallalkozasra nyitottak kézll a kutatas idépontjaban 5, 8%
vallalkozott, 3, 4% szlneteltette a vallalkozasat, 14, 8% még so-
sem vallalkozott, de tervezte, 2, 9% végérvényesen megszintette
a vallalkozasat.

Avallalkozasra nyitottak tdbbsége férfi volt: az aktiv vallalkozék
73%-a, az Ujravallalkozék 68%-a, a vallalkozni készlil6k 60%-a.
Azok kozott viszont, akik végleg megszintették a vallalkozasukat,
valamint a vallalkozasellenesek kozott a nék dominaltak (60%).

Korcsoportok szerint a vallalkozasra nyitottak kozott a 35-55
évesek voltak félényben. Az aktiv vallalkozék kétharmadat és az
Ujravallalkozék 72 szazalékat alkottak. Ez a folény egyediil a még
sosem vallalkozok, de a késdbbiekben vallalkozni akardok kozt
nem érvényes, ugyanis ennek a csoportnak a kétharmadat a 18—
34 évesek képezik.
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A vallalkozasra nyitottakra a magasabb, elsésorban érettségi-
vel végz8dd kdzépfoku végzetiség jellemzd: az aktiv vallalkozék
70 szazalékanak van legalabb érettségije, a vallalkozasra nyitot-
tak tobbi csoportjaban pedig ez az arany 55-74 % kdz6tt mozog.

Azok korében a legalacsonyabb a képzettség (55%), akik még
nem vallalkoztak, de a jév8ben szeretnének vallalkozni. Ebben a
csoportban van a legtdbb fiatal, tehat kdzlllik sokan még valoszi-
ndleg tanulnak, ami valtoztatni fogja a képzettségi aranyokat.

A vallalkozasellenesek arra a kérdésre, hogy miért nem akarnak
vallalkozni, azt valaszoltak, hogy nem érdekli 6ket a vallalkozas.
Korcsoportok szerinti megoszlasban a vallalkozasellenesek kdzott a
18-34 évesek és a 33-55 évesek egyarant 40 szazalékot tettek ki.

A vallalkozasharitok ugyanerre a kérdésre a kdvetkezdket fe-
lelték: 39% a kora miatt (6regnek tartottak magukat, pedig minden
harmadik 55 évesnél fiatalabb volt), 25% tékehiany miatt, 19% a
szerintlk szlkséges tulajdonsagok és képességek hianya miatt,
7% a bizonytalansag miatt, 4% nem vallalna kockazatot, 6% pedig
nem valaszolt.

A vallalkozasharitokat nem lehet korcsoportok szerint definial-
ni, rajuk sokkal inkabb az alacsony iskolazottsag jellemzd, amely
azutan a korral kombinalddik. Azok kozétt a vallalkozasharitok ko-
z06tt, akik dregnek érzik magukat a vallalkozasra, 80 szazaléknak
csupan altalanos iskolai végzettsége van. Azok kdzll, akik bizony-
talansagtdl tartanak, és nem szeretnek kockaztatni, kétharmadot
tesznek ki az altalanos iskolai és az érettségi nélkili szaktanintézeti
végzettségliek. Abban a csoportban, amely azt gondolja magardl,
hogy nincsenek vallalkozéi képességei, 49% az altalanos iskolai és
27% az érettségi nélklli szaktanintézeti végzettségliek aranya.

A véllalkozasellenesek az iskolazottsag szempontjabdl hetero-
gén, nem behatarolhaté csoportot alkotnak.

Vallalkozéva tehat els6sorban a vallalkozasra nyitottak valtak
s valnak. Ok féleg 35-55 éves, legalabb érettségizett férfiak. De
vajon a nyitottsagon, a vallalkozéi hajlandésagon kivil vannak-e
valamiféle kulénleges tulajdonsagaik, képességeik?
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A kdzvélemény altalaban azt tartja, hogy csak az vallalkozhat,
akinek van pénze. Kutatasainkbdl viszont az derdl ki, hogy a szlo-
vakiai magyarok tdbbsége fontosabbnak tartja a személyes adott-
sagokat, mint a t6két, s ez ugyanugy vonatkozik a vallalkozékra,
mint a nem vallalkozdkra. Szerintik a vallalkozéva valast valoszi-
ndsité tényezdk a kdvetkezdk:

— pénz, téke, csaladi vagyon — 26,4%;

— pozitiv tulajdonsagok: Ugyes, kdzvetlen, egyenes, becsiile-
tes, dolgos, van akaratereje — 19,7%;

— mer kockaztatni — 7,3%

— kulénleges adottsagok: Gizleti érzék, tud banni a pénzzel, val-
lalkozéi tehetség, vezetdi készség, dnallosag, dontéshozatali
képesség — 7%;

— negativ tulajdonsagok: telhetetlen, gatlastalan, csald, kimé-
letlen, ,maffiézé” — 5,1%;

— bizonyos terllethez fliz6d6 szakmai tudas — 5%;

— az emlitett pozitiv tulajdonsagok, a fiatal kor és a t6ke kom-
binacidja — 5%;

— fiatal kor — 3%;

— jo Otletek, vizidok — 1%;

— kapcsolatok — 0,8%;

— a szocializmus éveiben dsszeharacsolt vagyon — 0,8%;

— mindenkib6l lehet vallalkozd, nem kell hozza semmi kiilonle-
ges adottsag — 15%.

A vallalkozas beinditasahoz tehat nagyjabdl minden negyedik
megkérdezett tartja fontosnak a kezd6tékét, 15 szazalékuk szerint
barkibél lehet vallalkozé, ugyanakkor 58 % valamilyen személyi
adottsagokhoz kéti a vallalkozéva valast.

Ezek koézul az aktiv vallalkozok a kockazati hajlanddsagot
(22%), a szakmai tudast (18%) és a kuldnleges adottsagokat és
képességeket (12%) emelték ki. Legkevésbé fontosnak a felsorolt
jo tulajdonsagokat (11%) és a fiatal kort tartottak.

A vallalkozasharitok elsésorban a j6 tulajdonsagokat (24%) és
a kulénleges adottsagokat (9%) emelték ki. A vallalkozasellenesek
pedig mindenkinél jobban meg voltak rola gy6zédve, hogy a kap-
csolatok a legfontosabbak, a szaktudas pedig a legkevésbé fontos.
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Tobbi kutatasunk is megerdsitette ezeket az eredményeket. A
legkompetensebbekkel — a vallalkozokkal — folytatott beszélgeté-
sek alapjan pedig sikerult még inkabb pontositani a vallalkozasra
nyitottak jellemz6 tulajdonsagait:

— Kockazati hajlandésag, amely egyeseknél szinte az adrena-
lin sportok szerepét tolti be’ — a kockazat fokat nem lehet
mérni, pontosan definialni, mivel ez mindig az adott helyzet
fliggvénye, s csak a vallalkozé tudja, hogy mennyit és mit
kockaztat;

— Véllalkozdi kreativitas és az a képesség, hogy minden hely-
zetben képes feltalalni magat — ott is észreveszi a lehetésé-
geket, ahol a tébbiek nem latjak, megragadja az alkalmat és
véghezviszi a szandékat.2 A vallalkozasra nyitottak nemcsak
mindig az Ujra torekednek, hanem azt is szem el6tt tartjak,
hogy megvalosuljon az oétletiik. Mindez prébara teszi a kre-
ativitasukat. A vallalkozasra nyitottakat nem riasztja vissza a
sikertelenség, épp ellenkezbleg, kihivasnak tekintik.

— Akaraterd és aktiv hozzaallas sajat helyzetének allando ja-
vitdasahoz — ez az a tulajdonsag, amit a kdrnyezet sokszor
elitél, mint pénzhajhaszasi vagyat. Pedig itt valojaban az
érvényesul, amit Weber a tradicionalis és kapitalista gon-
dolkodasmdéddal kapcsolatban mond (Weber 1982). A ha-
gyomanyos modon gondolkoddknak rokonszenvesebb
az, hogy kevesebbet dolgozzanak, mint az, hogy tobbet
nyerjenek. A vallalkozasra nyitottak szamara az ilyen életfi-
lozéfia teljességgel elfogadhatatlan. Epp forditva: 6k mindig
tobbet akarnak, de hajlanddk is ezért tébbet tenni.

— Pozitiv életattitiid és a jobb jév6be vetett hit — a vallalkozas-
ra nyitottak életik alakulasat és jovobeli kilatasaikat poziti-
vabban itélik meg, mint a vallalkozasharitok és a vallalko-
zasellenesek. S ez nem csak az aktiv vallalkozékra jellemzé,
akikrdl sokan azt hihetnék, hogy azért elégedettek, mert az

1Az egyik diplomas, kiaddi tevékenységgel foglalkozé magyar vallalkozé sze-
rint: ,ez egy kellemes jaték, izgalmas idétéltés. Emlékszik a Dallasra, amikor
a Dzsoki valamilyen nagy lzleti hizasra készlil6détt? Mindig éntétt maganak
egy whiskyt, izgatott volt, ez az arcan is latszott. En is ilyesmit érzek”.

2 A vallalkozok elmondtak, hogy sok embert ismernek, akiknek sok jo Gtletlik
van, de azon kivul, hogy elmondjak, és néhany napig el vannak télik ragadtat-
va, semmit sem tesznek a megvalositasukeért.
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életkorilményeik objektive is jobbak.3 Azok is elégedetteb-
bek, akik csak a jovében szandékoznak vallalkozni. A pozitiv
életattitidhéz mindig egy konkrét célra iranyulé jovokép kap-
csolodik.

A vallalkozék konkrét céljait harom csoportra oszthatjuk:

(1) a csalad és a haztartas szukségleteinek ellatasa;
(2) egy magasabb fogyasztasi szint biztositasa és fenntartasa;
(3) a vallalkozas fellenditése, folyamatos nyereségtermelés.

Ezeket a célokat a vallalkozas fejlédése szintjeiként is értel-
mezhetjik, s e szempontbdl nézve mindharom célcsoport eltéré
makro- és mikro-tarsadalmi sullyal bir.

Amig a vallalkozonak az a célja, hogy eltartsa magat és a csa-
ladjat, jogosan tekintjlk 6t 6nfoglalkoztatonak, hiaba van vallalko-
z0i statusa. Ezen a szinten nehezen varhaté el téle, hogy a tarsa-
dalmi-gazdasagi fejlédés egyik kulcsfigurajava valjon. Epp ezért
oly fontos, hogy a vallalkozo céljait tekintve eljuthasson a harma-
dik szintre. S hangsulyozni kell, hogy ez nemcsak a vallalkozé
érdeke, hanem a tarsadalomé is.

A korabban felsorolt tulajdonsagokat nem lehet rangsorolni.
Mindegyik egyforman fontos, a vallalkozok szerint nélkulik senki-
b8l sem lesz igazi vallalkozd.

> Zaro6 gondolatok

— A szlovakiai vallalkozoi szféra Iétrejotte és kialakulasa egy
hatalmas 6ssztarsadalmi mozgas velejardja és eredménye.
— Az alkalmazottak és inaktivak egy része statuszt médositott
azaltal, hogy cégtulajdonossa valt, sokan pedig szakmat, s6t

helyszint is valtoztattak.

3 Vizsgalataim szerint nem igazolddott be, hogy a pozitivabb szubjektiv élet-
érzés szignifikansan O0sszefligg az objektiv élethelyzettel. Ez kétféleképpen
magyarazhato: 1. az objektiv élethelyzet csak részben hatott a szubjektiv élet-
érzésre; 2. a szubjektiv életérzést tovabbi tényezdk is befolyasoltak, amelyek
nem szerepeltek a kutatasban.
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— A vallalkozas tehat maga is tarsadalmi mobilitast és térbeli
migraciot idézett eld ugy a magyar, mint a szlovak nemzetisé-
gli lakossagban. Ez a mozgas a maratoni futasra emlékeztet,
amely gyakran végz8dott ugy, mint a gorég katona vagtaja: a
vallalkozas ,halalaval”. De a legjobbak és legszerencséseb-
bek még mindig palyan vannak, sok uj futéval egyetemben.

— A vallalkozék még nem tudtak, mi var rajuk. ,/smeretlen 6s-
vényre léptiink, mindent djra kellett kezdeni, mert itt negyven
évig nem volt vallalkozas” (n8, diplomas, nagykereskedelem,
magyar). Ezért is érezték magukat gyakran ugy, mint a pioni-
rok — bar a tarsadalom tetemes része ,aranyasonak” tekintet-
te (s tekinti) dket.
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The paper is based on the results of the author’s long-term em-
piric sociological research which started with the project “Entrepre-
neurs and entrepreneurship after 1989” realised in the second half
of the 1990s. First the author analyses the origins and development
of entrepreneurship in Slovakia at macro social level. Then by ana-
lyzing its micro social aspects she concentrates on the opposite
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side of the coin. She particularly examines how the entrepreneurs
themselves explain the reasons of starting their own business. The
author makes a distinction of the manifest and the latent reasons.
The manifest reasons for starting businesses are:

— craving for becoming independent
— higher income
— possibility of self-realization.

The latent reasons of enterprises are:

— enterprise as a chance

— enterprise as a goal

— enterprise as a fashion

— enterprise as an instrument
— enterprise as a fail-back

The next part of the paper describes personal background of
entrepreneurs and stresses the importance of personal orientation
towards this kind of activities. In this context it is important to men-
tion three groups of people:

1. people with business orientated personality
2. people who dismiss the possibility of enterprise
3. people who are against business

According to the results of one research from the year 2001,

27% of the asked respondents where business orientated, 63% dis-
missed the possibility of business activity and 27% were against it.
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O odrzivom razvoju urbane sredine i
gravitacione poledjine grada Subotice

Dr Perd Seféic,
Dr Sandor Somodi

> Uvod

lako su pojmovi odrZivosti i odrZivog razvoja, zastite i oCuvanja
prirodne Zivotne sredine su prisutni u savremenoj Stampi, politi¢-
koj i ekoloskoj frazeologiji, njihova sustina nije potpuno razjasnje-
na niti definisana ([01]).

Svesni ¢ovek (homo sapiens) je naime — bez obzira na svoja
preimucéstva u odnosu na ostala ziva bica— sve do perioda indu-
strijske revolucije krajem 19. veka — bio integralni sastavni deo
autonomne, autohtone i (nacelno) dugoro¢no samoodrzive bios-
fere i prirodne sredine Zemlje. Ovladavanjem i sve intenzivnijim
koriS¢enjem naucnih dostignuc¢a, savremene tehnike/tehnologije i
iskori8¢avanjem prirodnih resursa je uzdrmao i te§ko ugrozio sa-
moodrzivost biosfere, pa i sopstvenu egzistenciju.

Paralelno sa uo€avanjem, shvatanjem i objavljivanjem pred
svetskoj javnosti samouniStavajuce bahatosti nekontrolisanog po-
nasanja i razvoja ljudske vrste i privrede (Izvestaj Rimskog kluba:
The Limits of Growth, 1972) pojavila su se prva razmisljanja o
neophodnosti uvodenje globalno i lokalno efikasnih instrumenata
za neku vrstu samokontrole ljudskog delovanja ([02]).

Odrzivi razvoj (sustainable development) je — po prvobitnoj for-
mulaciji izvestaja Brutland radne grupe OUN (1987.) — takav ra-
zvojni proces, koji zadovoljava potrebe danasnjice, bez umanjenja
sposobnosti buducih generacija da zadovolje sops tven potrebe.
Brojna kasnija dokumenta OUN su se bavila ovom problemati-
kom, zadnji od njih (World Summit Outcome Document, 2005.)
napr. zaklju€uje da su ,uzajamno zavisni i uzajamno pojacavajuci
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piloni“ odrzivog razvoja: privredni i drustveni razvoj i zastita zivot-
ne sredine ([04], [05], [06]).

U stru€nim raspravama kasnije oformljena su tri osnovna mo-

dela odrzivosti, razlicite ,jaCine*:

— ,Slaba odrzivost*, koja polazi od postavke da se razliCite vrste
kapitala (ekonomski, humani, prirodni, kulturni, komunikacioni,
politiCki ...) mogu se uzajamno zameniti, je sistem odrziv, ako
je u njemu zbir svih vrsta/oblika kapitala ostaje neizmenjen;

— ,uslovna odrzivost®, koja polazi od tvrdnje, da su razliite vr-
ste kapitala (napr. materijalni izvori, humani kapital i kapital
drustvenih komunikacija) se samo delimi¢no i uslovho mogu
uzajamno zamenjivati, dok se neke (kao $to su prirodni resur-
si) i ne mogu uzajamno zamenijivati, te je uslovna odrzivost
viSe shvata kao otvoreni ili slabo korelisani dinamicki proces,
iza kojeg mora uvek da stoji neka vrsta drustvenog konsen-
zusa; odn.

— Jaka odrzivost®, koja smatra neizvodljivim i nedozvoljenim
uzajamnu zamenu svih vrsta/oblika prirodnih i humanih ka-
pitala.

Dajuci po pravilu prednost ,mekSem®“ antropocentricnom (koji
pre svega argumentira ljudskim potrebama) u odnosu na znatno
Lkruci® fiziCkocentricni pristup (koji stavlja naglasak na sistemsku
logiku prirode) — strahujuci od nepovoljnih i nepredvidljivih konflik-
tnih posledica strogih ograni¢enja pristupa neobnovljivim prirod-
nim resursima (jake odrzivosti) savremena zakonska regulativa — i
pored verbalne/frazeoloske Cvrsto¢e — uglavnom se zadovoljava
eufemistiCkijim reSenjima na nivou slabe i uslovne odrzivosti. Tako
napr. (u odnosu na sli¢na pravna akta razvijene Evrope veoma
savremeni) Zakon o zastiti zivotne sredine Republike Srbije (SI.
gl. RS 35/04) definiSe tu oblast — elegantno izbegavajuéi verbalnu
antropocentriCnost, ali veoma pazljivo i uzdrzano fromuliSuéi su-
Stinska pitanja odrzivosti.

Zadatak je ovog rada da prezentira sustinu znacajnih dokume-

nata i stavova o ovoj oblasti i da otvori raspravu o znacajnijim
pitanjima odrzivosti razvoja Subotice i njegove zaledjine.
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> Odrzivi razvoj naselja

Ostvarivanje odrzivog razvoja u najdubljoj meri je povezano sa
zivotom naselja. Pretezni deo CoveCanstva naime zivi u naseljima,
u sklopu naselja se obavlja prakticno sva proizvodnja i potroSnja
dobara, a takode naselja — pre svega gradovi — su i nosioci ci-
vilizacije, koja je i shvatila neophodnost razreSavanja paradigme
krize razvoja u uslovima ograni¢enosti dostupnih resursa, te zbog
toga upravo gradovi treba da i daju odgovor na to pitanje.

Uloga je urbanizma da shvati ove meduzavisnosti i da ostvari
zadatke, koji iz njih proizilaze. Po M. Castells-u (1999.) ,promenje-
ni svet zahteva promenjena shvatanja i inovirani teoretski pristup
reSavanju novih problema”.

Grad je proizvod duha, ali grad takode povratno deluje i na
duhovni razvoj, koji je sposoban da stvori stvaralacku energiju ili
pak ruSilacke strasti. Grad stvara okolinu i atmosferu, koja moze
da otvori mogucnosti, reSavanja problema i razvoja, a takode je-
dino grad raspolaze sa sistemom institucija i sredstava za njihovo
ostvarivanje.

Duh, znanja i stil zivota grada u razli€itoj meri odreduju u opre-
deljuju¢oj meri uzajamnu funkcionalnu zavisnost u odnosima gra-
da i ruralne poledine. Takode duh grada odreduje i njegov odnos
prema prirodnoj okolini, koji isto tako pokazuje duboku uzajamnu
povezanost, ali ne i funkcionalnu zavisnost.

Potrebe naselja za fiziCkim resursima mogu se zadovoljiti samo
iz prirode, zato se odrzivost mora shvatiti u kompleksnosti siste-
ma, znaci da je principijelni uslov odrzZivosti, da potrebe naselja
i stanovniStva koja u njima zivi u pogledu angazovanja prirodnih
resursa ne prekoraci granice sposobnosti izdrzavanja planete i ne
ugrozi njenu dinamicku ravnotezu i razvojnu sposobnost.

Sustina posle industrijske revolucije nastalih promena bila je
u ubrzanom porastu energetske potrosnje, poboljSanju efektivno-
sti proizvodnje i saobracaja, Sto je stvorilo neophodne preduslove
za eksplozivni rast dimenzija gradova, te je prinudno izazvalo i
proSirenje ruralne poledine za njihovo opsluzivanje i izdrzavanje.
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U takvim okolnostima resurse za zivot gradova obezbedivala je
proSirena, regionalna prirodna poledina.

U doba globalizacije prirodna okolina koja opsluzuje i izdrzava
neko vece naselje postaje neograni¢ena, ¢ak globalna, te i proi-
zvodi naselja stizu na globalizovano trzisSte. U takvim uslovima i
duhovni uticaj naselja se ostvaruje na sve Sirem podrudju, to po-
kazuje i nastanak i sve izrazenija uloga svetskih metropola (napr.
Njujork, London, Pariz, Tokio). | u pogledu raspolaganja sa resur-
sima u globalizovanom svetu postepeno se smanjuje znacaj naci-
onalnih teritorijalnih suvereniteta i geografskih granica, a postaje
opredeljuju¢a ekonomska snaga transnacionalnih drustava.

U takvom pristupu pojmovi geografskog prostora, ili geograf-
ske i prirodne okoline postepeno gube svoj smisao, te se sustina
tih meduzavisnosti uspesnije moze obuhvatiti pojmom drustveno-
ekonomskog prostora.

Mera/intenzitet koriS¢enja prirode (prirodnih resursa) najpla-
stiCnije i (iako se jo§ uvek vode diskusije o egzaktnoj definiciji
tog pojma) najtacnije izrazava pojam ekoloskog traga. UobicCaje-
no primenjena metodologija odreduje to brojem hektara ekolo$ki
produktivnog prirodnog prostora, potrebnih za zadovoljavanje svih
potreba naselja za energijom, hranom i sirovinama iz prirodnih
resursa ([03], [09]).

Na Zemlji se ukupna povrSina raspolozive ekoloski produktivne
zemlje tokom proteklog veka stalno se smanijivala, te danas (uku-
pno oko 11,3 md. ha) na jednog (od 6,5 md) stanovnika Zemlje
spada oko 1,7 ha (ova povrSina obuhvata i one divljine, koje se za
druge namene ne mogu koristiti). Nasuprot tome ekoloska vred-
nost globalne potroSnje sveta iznosi 2,3 ha, tako da je vrednost
ekolo$kog deficita sveta je 0,5 ha.

Ekoloska stopa srednjeevropskih zemalja je znatno niza. U
Srbiji iznosi oko 2,6 ha, sa ekoloskim deficitom od oko 1,0 ha.
Opravdano se i veoma realno moze proceniti da je ekoloSka stopa
Vojvodine (pa i subotiCke regije) reda veli€¢ine oko 3,0 ha, sa eko-
loSkim deficitom od takode oko 1,0 ha.
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Figure 1 tracks, in absolute terms, the average per person resource demand (Ecological
Footprint) and per percon resource supply (Biocapacity) in Hungary since 1961. Biocapacity
varies each year with ecosystem management, agricultural practices (such as fertilizer use
and irrigation), ecosystem degradation, and weather.

> Teoretske osnove odrzivosti u urbanistickom
planiranju

Osnove savremenog urbanizma formulisane su na Cetvrtom
kongresu Medunarodne organizacije modernih arhitekata 1933.
godine u Atini, saopStenjem koje je objavio Le Corbusier pod na-
slovom Atinska ,Charta“, koja je postavila Coveka u centar urba-
nistickog planiranja da naime ,,Grad u duhovnom i u materijalnom
pogledu mora da obezbedi slobodu licnosti ali i mogucnost kolek-
tivnog delovanja*), a za razreSavanje nastale ,hacti¢ne situacije®
u gradogradniji razradila princip prostornog razgrani¢avanja razli-
¢itih funkcija naselja.

| pored kasnijih osnovanih kritika preteranog funkcionalizma
(Machu Pichu Charta, 1978.), tada formulisani principi su ostali
u Evropi ¢ak sve do 1992. opste prihvaéena pravila urbanisti¢kog
planiranja.

Tek je Konferencija o Zivotnoj sredini i razvoju u Rio de Janei-
ro-u 1992., ,Agendom 21“formulisala inovirani — ali i nerazresSivo
protivreCan — deklarisani pristup odrzivom razvoju naselja, nala-
zuc¢i gradogradniji (Poglavlje 7. — ,,Postizanje odrzivosti u razvoju
naselja®) princip po kojem ,... osnovni je zadatak podizanje kva-
liteta druStvenog i ekonomskog okruZenja ljudskih naselja, kao i
poboljsanje uslova rada i Zivljenja svih, a narocito siromas$nih ljudi

..“ priznajuci takode pri tome da ,,... potrosacki modeli gradova
u razvijenim zemljama vec i sada teSko opterecuju globalni ekosi-

Evkényv 2008. 127



stem, a istovremeno naselja sveta u razvoju za savladavnje svojih
najosnovnijih ekonomskih i drustvenih problema moraju da trose
vise energije i sirovina i moraju ostvariti snazniji privredni razvoj.“

Deklaracija arhitekata iz Chicago-a (pod naslovom ,Deklara-
cifa uzajamne upucenosti u interesu odrzive buducnosti®, 1993.),
takode nije uspela da razresSi polaznu sustinsku protivrecnost odr-
zivosti. Ni pored znacajnog napretka u pristupu problemu, nije to
uspelo ni ,Charti* iz Aalborg-a prihvaéenoj na Konferenciji odrzivih
evropskih gradova, iako ona veoma jednoznacno ukazuje na ne-
posrednu odgovornost vlada i samouprava za o¢uvanje prirodnog
kapitala, razvoj prirode i prirodne sredine, odrzivu privrednu delat-
nost i pravdu u drustvenom zivotu ,,... i sve to dugorocno, i za sva
vremena.”

Oslanjajuci se pre svega na delimi¢no preispitivanje ovih po-
stavki, Centar OUN za ljudska naselja organizovala je konferen-
ciju u Nairobi-ju (1994) sa namerom da se utvrde makar okviri za
teoriju i praksu odrzivog razvoja naselja. Medutim u senci makro-
politickih interesa, postavke zavrSnog dokumenta i ove konferen-
cije ostale su neizmenjeno protivreCne, navodeéi naime potrebu
»--. Uspostaviljanja uslova neprekidnog privrednog razvoja, uz ocu-
vanje prirodnih resursa na zatecenom ili poboljSanom nivou ... uz
poboljsanje opSteg Zivotnog standarda ... ali izbegavajuci nepod-
noSljive buduce troskove ...~

Dokumenat sa druge strane medutim, kao ciljeve odrzivog ra-
zvoja vec¢ formuliSe potrebu valorizacije komparativnih prednosti
na nivou uzih zajednica, gradova i regija. Ukazujuéi pak na to da
»Stanovnici naselja najéesce bili su samo objekti a ne i aktivni uce-
snici u ostvarivanju razvojne politike®, naglasava vaznost stvara-
laCke saradnje u toku procesa planiranja izmedu stru¢nih instituci-
ja i lokalnog stanovnistva.

Savet OUN za ljudska naselja ,Habitat” na svojoj Il. Konferen-
ciji pod naslovom ,Program aktivnosti za podrZzavanje odrzivog
razvoja naselja“ (Istambul, 1996.) u svom zavrSnom dokumentu
(,Habitat Agenda*) — polazec¢i od porazavajucih statistika, da nai-
me viSe od polovine stanovnistva sveta se odrzava iz manje od 2
dolara dnevno, da blizu milijardu ljudi zivi u najdubljem siromastvu
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na gradskim periferijama — kao najvazniji cilj navela je ,obezbede-
nje pristojnog doma za svakog®, te u t€. 10. i formuliSe strateSke
cilieve odrzivog razvoja naselja, ukazujuci da: ,Odrzivi razvoj je
sustinsko pitanje razvoja naselja, koji kompleksno uzima u obzir
drustvene potrebe, Zeljeni privredni rast i drustveni razvoj, kao i ne-
ophodnost zastite i oCuvanja zivotne sredine. Odrzivi razvoj treba
da obezbedi uslove za privredni razvoj, mogucnost zapoS$ljavanja
i druStveni napredak u harmoniji sa prirodnom sredinom ... obje-
dinjavajuci principe zastite i oCuvanja prirodne sredine, postova-
nje granica opteretljivosti ekoloSkih sistema i oCuvanje resursa za
buduce generacije. Treba upravijati sa proizvodnjom, potroSnjom
i transportom tako, da se resursi troSe tako da oni istovremeno i
zastite i trajno odrzavaju. Odrzivost naselja znaci istovremeno i
njihovu uravnoteZzenu geografsku distribuciju, odrzavanje biolo$-
ke raznovrsnosti, kvaliteta poljoprivrednih zemljiSta i uravnotezeni
drustveni razvoj.”

Pored svojih nesumnjivinh vrednosti i tekst ovog dokumenta
nosi obelezja politickih i diplomatskih kompromisa, obec¢avajudi
kao realan cilj, moguénosti razvoja i rasta i za naselja siroma$nih
zemalja, ali i dalji — istina ogranieni — rast i za stanovnistvo ra-
zvijenog dela sveta. Znaci upozorava na konacne kapacitete pri-
rodnih resursa i biosfere, ali za sve predvida prakticno neometani
dalji razvoj i rast.

Novu Atinsku Chartu — uoCavajuci sustinu i neophodnost inovi-
ranom pristupu problemima savremenih evropskih gradova — sa-
Cinio je Evropski savet urbanista 1998. godine, sa namerom ,,...da
sacini program odrzivog uredenja gradova, definisSe ulogu urba-
nisti¢kog planiranja i formuliSe preporuke i principe za rad, za ra-
zvoj odgovornim donosiocima strucnih i politickih odluka.“ Shodno
ovim preporukama treba hitno uciniti iskorak u oblasti:

— poboljSanja privredne konkurentnosti i zaposlenosti,

— poboljSanja drustvene i privredne kohezije,

— razvoja saobracaja i integracije u Transevropsku saobracaj-

nu mrezu,

— odrzivog razvoja i poboljSanja kvaliteta zZivljenja.

Charta se u posebnom poglavlju bavi problematikom zastite
i oCuvanja zivotne sredine, kao najvec¢im izazovom odrzivog ra-
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zvoja. Shvata da sve intenzivnija mobilnost deluje protivno princi-
pima odrzivosti, i da ovaj problem na strateSkom nivou moze da
bude razreSen samo kompleksnim ostvarivanjem Transevropske
saobracajne mreze. Charta se takode — nasuprot tradicionalnom
funkcionalistiCkom pristupu — otvoreno opredeljuje za meSovitu
namensku valorizaciju urbanih prostora. Zauzima se za takvo ur-
banisti¢ko planiranje, koje je koncentrirano na gradanina i ispunja-
va osnovne potrebe gradskog zivljenja Coveka.

Problematiku odrzivog razvoja obraduje u posebnom poglavlju,
polazec¢i od principa da urbanu celinu treba smatrati zaokruzenim
ekosistemom, kao specifi¢nu usluznu-proizvodnu jedinicu sa jasnim
potrebama za sirovinskim resursima i definisanom produkcijom.

Nazalost — i pored utvrdivanja jasnih ciljeva, zadataka i sred-
stava — ni ovaj dokumenat ne odreduje ta¢no i jednoznacno teo-
retske okvire odrzivog razvoja. To je Cesto i razlog §to se u praksi
urbanisti¢kog planiranja pojam odrzivosti sve Cesto suzava samo
na zastitu zivotne sredine, zaobilazeéi tako primenu opSteg prin-
cipa i obaveze, da naime teorija odrzivog razvoja u interesu uspo-
stavljanja i odrzavanja druStveno-ekonomske ravnoteze i pravic-
nosti po pravilu predvida neophodnost sprovodenja veoma odluc-
nih i radikalnih restriktivnih mera i efikasnih selektivnih stimulacija
([07], [08]). U takvoj — pomalo eufemisti¢koj — praksi urbanisti,
u nemogucnosti da je sami oblikuju radije prihvataju i sprovode
neoliberalnu ekonomsku politiku, a sa druge strane pak stru¢no/
urbanisti¢ki nedovoljno obrazovani ¢lanovi i Celnici organa lokal-
nih samouprava, u nedostatku dobro pripremljenih predloga i ne
mogu donositi ispravne odluke!

> Razlozi, karakteristike i posledice nastanka
neodrzivosti naselja

Atinska Charta je definisala principe ostvarivanja funkcionali-
sticCke zonske gradske strukture. Sustina te strukture je da se u
njoj funkcije naselja prostorno razdvajaju, te se uzajamno i uda-
ljavaju. Primena ovog principa je do zadnje trecine proslog veka
postala dogmatska i prevazidena, jer usled povecanja gradova ra-
zlicite funkcije i prostorne celine su se uzajamno sve vise udaljile,
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te su se sve viSe povecavali i saobracajne udaljenosti i vremena,
a paralelno sa time porasla je i zagusenost javnih puteva, a i zaga-
denost zivotne sredine. Kako se ovaj proces odvijao istovremeno
sa intenzivnim razvojem motorizacije, uz rast gradova sve izraziti-
je se pojacCavala i zavisnost od automobila.

Ova pojava je pocetkom Drugog svetskog rata postala karakte-
ristitna za severnoameriCke i australijske velegradove, a do danas
se proSirila prakti€no na ceo razvijeni svet. Razvojem i masovno-
§¢u automobilizma izgledalo je da je dovoljno obezbediti vodu,
struju i puteve, da bi stanovnistvu postalo dostupno sve $to mu je
potrebno.

Formiranje i razvoj gradskih struktura u presudnoj meri su opre-
deile potrebe i interesi motorizovanog drustva. Urbanisti¢ke razvoj-
ne koncepcije veoma Cesto su formirane pod uticajem lobby-inte-
resa autoindustrije, firmi specijalizovanih za gradnju autoputeva i
Spekulanata nekretninama. U takvim velegradovima posedovanje
automobila viSe nije pitanje izbora ili konfora vec¢ teSka prinuda, jer
masovni javni saobracaj je izgraden samo u najminimalnijoj meri,
veoma niskom pokrivenoS¢u mreza a i gustinom polazaka — te se
u ovim gradovima bez automobila veoma teSko moze preziveti.

Pojam zavisnosti od automobila u ovom kontekstu ukazuje pre
svega na prinudu koriS¢enja automobila, a psiholoSka zavisnost
od automobila tek je drugorazredno pitanje. Samo kori§¢enje au-
tomobila (jo§) ne predstavlja problem, ve¢ prinuda permanentnog
koris¢enja automobila. Takode je vazna Cinjenica da — u uslovima
tako formirane urbane i saobracéajne strukture — stanovnici koji ne-
maju automobil, kao ,drugorazredni gradani® liSeni su mogucnosti
koris¢enja pogodnosti mobilnosti, velikog broja usluga, a i rada na
vecim udaljenostima. Iznenadujuci je podatak da u, od automobila
izrazito visoko zavisnim gradovima €ak polovina stanovnisStva ne
raspolaze automobilom: znacajan deo starijih osoba, deca, siro-
masni, invalidi, te i ,svesni“ pesaci.

Sirenjem naselja postepeno raste i obim saobraéaja u njima,
ali i vreme provedeno na putevima. Odlazak i povratak sa posla
postaje zavisan od putovanja, prose€na udaljenost ve¢ iznosi 40-
50 km, te je koriS¢éenje automobila u privrednom i kulturnom zivotu
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zapadnih zemlja postaje sredstvo i simbol licne slobode i gazdo-
vanja sa vremenom. Narocito je izrazen ovaj problem u gradovima
u kojima saobracaj ograniava i suzena propustna mo¢ istorijskih
gradskih jezgara.

Narocito je osetljivo pitanje sve intenzivnije gradnje vangrad-
skih (samo automobilom dostupnih) trzisnih centara, koji su vec
— iako sami za sebe veoma su koncentrisani, kompaktni i efika-
sni — postali svojevrsni simboli neodrzivog naselja i drustva. Oni
naime istovremeno generiSu masovni automobilski saobracaj,
preopterecene puteve i parkiralista, visoku energetsku potroSnju
i teSko opterecéenje prirodne zivotne sredine. Istina je medutim da
je sindrom plaza, zbog sve atraktivnijeg i kompleksnijeg opsluzi-
vanja gostiju, nedeljnu kupovinu podigao na nivo zabavnog pro-
grama i razonode, te — narocito za mladi narastaj i ,nove bogatase
tranzicionih i zemalja u razvoju — prerastao u novi zivotni sadrzaj
dozivljavanja potroSsackog mita. Osim generisanja i odrzavanja
zavisnosti od automobila supermarketi izazivaju i pojacanu erozi-
ju lokalne sitne trgovine, a posredno meduljudskih komunikacija,
te i lokalnih zajednica. Poznato je takode da oni nepovoljno uti¢u
na zaposlenost (u proseku na 100 novootvorenih otpada 120 uki-
nutih radnih mesta), a zloupotrebljavajuci svoju ekonomsku mo¢ i
monopolski polozaj pored svojih zaposlenih, dovode u neizvesni
zavisni polozaj i svoje dobavljace.

> O organskoj strukturi odrzivih naselja

Prema opste prihvaéenom stavu u literaturi struktura odrzivog
naselja je kompaktna i holarhi¢na, a njena najvaznija karakteristika
je hierarhijska diverznost funkcija, $to takode znaci i po moguéstvu
efikasno koris¢enje zemljiSta. Primena prostora diverznih/raznovr-
snih funkcija vazi kako za horizontalne tako za vertikalne prostorne
dimenzije, te se tako efikasnije mogu obezbediti funkcije naselja.

Strukturu naselja u sustini odreduju javni putevi i izgradeni pro-
stori, a aktivnosti koje se obavljaju na izgradenim prostorima odre-
duju njihove funkcije, dok javni putevi opredeljuju mobilnost sta-
novnika, materijalnih dobara i informacija. Funkcije naselja u ovoj
holarhiji usadene su u funkciji njihovog nivoa hierarhije. Centralne
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funkcije nalaze se u jezgru naselja ili u njegovoj neposrednoj blizi-
ni, dok su vitalne opsluzne funkcije rasporedene u celom prostoru
naselja disperzno i skoro ravhomerno.

Tako shvacena prostorna struktura naselja naravno nije potpu-
no homogena, ali nije ni ravnomerno heterogena. Zbog morfolos-
kih elemenata prirodne okoline, tokom dugog vremena stvorene
nasledene istorijske strukture, a i uspostavljenih odnosa vlasnis-
tva, struktura naselja je ,organski“ raznovrsna i raznorodna, a
njena C¢vorista razliCite lokalne gustine nalaze se disperzno ras-
poredena u prostoru naselja. Organske strukture rasprostranjenih
velikih gradova — dogradujuci tu logiku — moze se posmatrati kao
zbir vise susednih i uzajamno meduzavisnih holarhickih sistema.

Odrzivi, kompaktni grad pre svega je funkcija uspostavljene
organske strukture i saobracajnog sistema, koji su u uskoj uzaja-
mnoj meduzavisnosti i sprezi. U odrzivom gradu prostorni raspo-
red i koncentraciju pojedinih funkcija treba uvek tako koncipirati,
da oni budu dostupni peske i sredstvima javnog masovnog sao-
brac¢aja, jer najvecu vrednost gradskog zivljenja predstavlja svim
stanovnicima dostupna zadovoljavaju¢a mobilnost.

Naravno i sama (pre)naglasena potreba za mobilnoS¢u posta-
je ograniCavaju¢i faktor nesmetanog razvoja i poboljSanja kvalite-
ta zivljenja. |1z tog razloga treba prekinuti sa takvom urbanistickom
praksom, koja u interesu zadovoljavanja potreba motorizovanog
dela stanovnistva za mobilno$¢u zahteva od naselja donoSenje ne-
srazmernih materijalnih ulaganja i etickih ustupaka. Od automobila
umereno ovisan grad je ekonomicniji, zdraviji i humaniji. Automobil
naravno i u takvom gradu predstavlja nezamenljivo sredstvo indivi-
dualne slobode mobilnosti, ali njegovom korisniku u svakom trenutku
ostaje na raspolaganju slobodan izbor izmedu koriS¢enja masovnog
javnog saobracaja, putni¢kog automobila, bicikle ili peSacenja.

Saobracajne sisteme gradova treba tako formirati i preusme-
ravati, da oni — kad god je to mogucée — optimalno kombinuje i
integriSe mogucnost koriséenja nadzemnih i podzemnih sredsta-
va javnog saobracaja, putnic¢kog automobila i bicikle sa peSackim
saobracajem. Treba teziti ka uspostavljanju takvog mreznog i hi-
erarhijskog saobracajnog sistema, koji ravhomerno pokriva celu
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teritoriju grada i koji se racionalno dopunjuje peSacki dostupnim
rastojanjima. Treba takode obezbediti uslove da konforni, savre-
meni i jeftini gradski javni saobracaj postane atraktivan i konku-
rentan u odnosu na individualni saobracaj. Van svake je sumnje
da je to u sadasnjim okolnostima moguce samo, od strane lokalne
samouprave obezbedenim skupim investicijama i izdasnim sub-
vencijama, ali i istrajnim edukacijom stanovnistva.

Odrzivi, kompaktni grad je naselje osrednje gustine nastanje-
nosti, Sto znaci da za racionalni nivo izgradenosti stambenih Cetvrti
u njemu karakteristicne su jedno- ili dvoulazne, dvo- ili trospratne
zgrade za grupno stanovanje. Ova gustina nastanjenosti jo§ moze
optimalno obezbediti ugodni kvalitet zZivljenja, uz opstanak i jos
prihvatljivu rentabilnost masovnog javnog saobracaja.

U odrzivim gradovima usluzna/poslovna sfera se naslanja i
dograduje na mrezu peSackih zona, trgova i parkova, ili pak oni
povezuju u jedinstvenu celinu stanovnicima i turistima namenjene
pesSacke/rekreacione zone i sadrzaje. PeSacki saobracaj unutar
naselja nije vazan samo zbog ublazavanja/uklanjanja problema
koje generiSe automobilski saobracaj i opterecenja prirodne zivot-
ne sredine, vec¢ je to neophodno i zbog Cinjenice da se savreme-
no informati¢ko drustvo pored masovnog koriSéenja informatickih
tehnickih sredstava, jednim (¢ak znaCajnim) delom se oslanja i na
neposredne ljudske kontakte i komunikacije ([10]).

Drustvena zajednica sutrasnjosti, koja se naglaseno oslanja
na znanje, te i naselje naucnih, tehnickih i privrednih inovacija u
njoj ne moze da opstane bez neposrednih ljudskih komunikacija.
Zbog toga ljudi se moraju susretati, te za to u odrzivom naselju tre-
ba uspostaviti punktove za susretanja i drustveni Zivot. Tako stvo-
reni sadrzaji za kulturno provodenje poveéanog slobodnog vreme-
na, i turistiCke destinacije istovremeno postaju i mesta susretanja
stanovnika naselja, i u velikoj meri doprinose komunikativnosti,
kreativnosti i okupljanju zajednice stanovnika naselja i uspostav-
lianju u njima osecaja pripadnosti zajednice. Takvi estetski obli-
kovani spoljni prostori ljudskih razmera, koje svi oseéaju svojima,
predstavljaju svojevrsne ,tvrdave drustvene pripadnosti i slobode”
i raspolazu sa presudnim uticajem na formiranje kompaktnih drus-
tvenih zajednica.

134 Evkényv 2008.



> 0 energetskom i materijalnom protoku gradskih
ekosistema

Energetski i materijalni protok naselja zapravo predstavlja zbir
potroSnje i razmene industrijske proizvodnje, drustvenih infra-
struktura i li€ne potrosnje stanovnidtva. Naselja su samoodrZiva
samo iz aspekta ljudskog znanja kao resursa, dok svi ostali resur-
si se uzimaju iz uze/Sire okoline, odn. nakon prerade, valorizacije
ili obrade otpremaju se iz naselja u vidu gotovih proizvoda ili ot-
padaka. Od sopstvenih potreba naselja po pravilu mogu da obez-
bede iz sopstvenih resursa samo vodu, i samo veoma retko ras-
polazu sa takvim rezervama termalnih voda koje su dovoljne za
obezbedenje daljinskog grejanja. Bitan je preduslov ostvarivanja
odrzivosti, da naselja svoje potrebe materijala i energije po mo-
gucstvu obezbeduju iz sopstvenih/lokalnih izvora. Sve intenzivnije
koriS¢enje obnovljivih energetskih izvora (energije vetra, Sunca,
biomase, termalnih izvora itd.) otvaraju nove mogucnosti u pravcu
ostvarivanja odrzivosti naselja. Princip odrzivosti najbolje zado-
voljavaju ona naselja, u kojima je materijalni i energetski protok
minimalan, $to pak znaci maksimalnu efikasnost (produktivnost)
funkcionisanja. Princip globalne odrzivosti neminovno postavlja
kao imperativ, neophodnost da naselja razvijenih zemalja racio-
nalizacijom troSenja resursa doprinose dugorocnom obezbedenju
odrzavanja kvaliteta (i sopstvenog) Zivljenja ([11]).

Pos&to se i u prirodi odvijaju sli¢ni procesi, spomenuti ekolo3Ki
principi su nacelno pogodni i dovoljni za pouzdano modeliranje
razmene materijala naselja sa okolinom. Konvencionalni metabo-
listiCki modeli razmene materijala i energije obicno se ogranica-
vaju samo nha kontinualno prisutne procese formalnih i strukturnih
promena, obnavljanja/reprodukcije i ,ciklicnih kosmickih prome-
na“, odn. na bilansiranje uzajamnih dinamickih uticaja naselja i
njihove okoline. Ciklicko kruzenje razmene materijala bioloSkih
sistema medutim pokuSava ostvariti dinami¢ku ravnoteZu, iz njih
se ne izlu€uju otpadni materijali, celina protoka materijala (izuzev
mozda ciklusa gasova) u opredeljuju¢oj meri se oslanja na lokalne
resurse, a lokalna razmena materijala po pravilu ne prelazi preko
prostornih granica sopstvenog ekoloSkog sistema. Kod projekto-
vanja razmene materijala i energije ljudskih naselja treba slediti
ovaj veoma jasan prirodni zakon.
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Razmena materijala u naseljima produkuje velike koliine ot-
padnih materijala, a prakti¢no i svaki njihov proizvod se pretvara
u otpad. Imperativni je zadatak naselja da uspostave i organizuju
takav sistem gazdovanja sa otpadnim materijalima, koji ih u pot-
punosti reciklira, odn. preraduje u resurse spremne za ponovno
koris¢enje. Savremeno gazdovanje sa otpadnim materijalima,
koje se oslanja na selektivno prikupljanje i ,re-, postupke (reduce,
recycling, reuse), je nezaobilazni sastavni deo naselja poboljSane
odrzivosti, od kojih van svake sumnje najefikasnija je radikalno
smanjenje produkcije otpadnih materijala, $to pak znadi i radikal-
no smanjenje i/iliizmenu strukture potro$nje. Uspostavljanje efika-
snog sistema gazdovanja sa otpadnim materijalima je bitan faktor
lokalnog (a i globalnog) smanjenja ekoloske stope.

Vazniji zadaci i moguénosti obezbedenja efikasnosti energet-
skog i materijalnog protoka naselja ¢e se navesti u zakljuccima.

> Odrzivi razvoja naselja i cuvanje kulturnog
identiteta

Za politiku razvoja naselja prestavlja sve vazniji zadatak i iza-
zov sve ucestalija i uocljivija pojava promene kulturnog identiteta
naselja. U sklopu unutrasnje-politikih i/ili globalizacionih proce-
sa, pored iz proSlosti nasledenog tereta erozije ,istorijskih® ma-
njinskih zajednica, u savremenim naseljima pojavljuju se i nastaju
sve brojnije i uticajnije nove emigracione/imigracione etnicke za-
jednice, koje — pored nesumnjivog pozitivnog doprinosa etnickoj i
kulturoloskoj raznolikosti — usled neminovne prate¢e pojave tako
Limportovanih“ ekonomskih napetosti, veoma Cesto prerastaju u
novonastale izvore etnickih/verskih intolerancija. Velikim delom
upravo je lokalni zadatak naselja, da obezbede i ostvare uzaja-
mne komunikacije izmedu raznih vecinskih/manijinskih grupa i
zajednica, uvek u pravcu jacanja drustvene kohezije, znali bez
namere/cilja njihove asimilacije ili segregacije. Jedino je naime re-
Senje tog veoma osetljivog problema naselja — princip i strategija
mirne koegzistencije i suzivota.

Ovi zadaci i izazovi se po iskustvu nazalost ne mogu uspesno
reSavati u okviru sadasnje prihvacene i vazece paradigme — mo-
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dela jedinstvene drustvene zajednice usadene u kompleksni pri-
vredno-ekonomski sistem. Niti nacionalne vlasti, niti samouprave
naselja naime (Cak i da imaju za to jednoznacnu volju i oprede-
lienje) ne raspolazu sa resursima i ovlas¢enjima, potrebnim za
efikasno reSavanje tog problema u okviru sadasnjeg drustveno-
ekonomskog sistema. Prema tome uspostavljanje harmoni¢ne
ravnoteze izmedu privredno-ekonomskih i drustvenih-kulturnih in-
teresa je zajednicki zadatak svih samoupravnih struktura, civilnih
organizacija, etnickih i verskih zajednica, porodica i pojedinaca
zitelja naselja.

> Odrzivi razvoj u Subotickoj praksi

Koncepcijski pristup odrzivom razvoju samo je deklarativho
ugraden u prakticno sva opredeljuju¢a regulativna dokumenta
prostornog razvoja i urbanisti¢kog uredenja grada:

3.1 U vazeéem Prostornom planu opstine Subotica (Sl. list SO
Subotica br. 13/96) naime u uvodnom delu navedeno je da:

»--.Plan predstavija jedan od kljucnih instrumenata za re-
alizaciju ideje o odrzivom razvoju teritorije opStine Subotica
i njenih sastavnih delova (11 katastarskih opstina), zasnova-
ne na principima Agende 21, UN Habitat Cemat — olborske,
sofijske, lisabonske i drugih dek-laracija, povelja i strateskih
dokumenata koji obavezuju Republiku Srbiju i njene opStine
da ih postuju i primenjuju kako u planiranju, tako jo$ vise
u ostvarivanju planskih reSenja koja se odnose na zastitu i
koriscenje prostornih resursa i vrednosti, uredenje teritorije
Opstine i njenih osnovnih namena (poljoprivreda, Sumar-
stvo, vodno i gradevinsko zemiljiste, kao i zastitni pojasevi
regionalne infrastrukture) i prostorni razvoj Citave teritorije
opstine Subotica.

U (navodno) detaljnoj, ali nazalost povrsno i pretezno sofistic-

koj obradi teme (t¢. ,,C.5. Odrzivost razvoja opStine Subotica®) na-
vodi se medutim samo sledece:
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»-.. Jatanjem konkurentnosti u Sirim okvirima opS§tina
Subotica ¢e biti u poziciji da svoj razvoj gradi na odrzivim
principima, Sto pre svega podrazumeva paZljiv i odgovoran
odnos prema vrednostima i resursima lokalne prirode, kvali-
tetan odnos prema Zivotnoj sredini, posebno kulturnom na-
sledu, etnickom diverzitetu i tradiciji.

Kod dosadas$njeg razvoja sa stanovista navedenih princi-
pa narocito je izraZzeno pitanje odnosa prirode i njenih poseb-
nosti prema nacinu i sistemu gradenja prema specificnom
kulturnom ambijentu. Konstatovana je tradicija organskog
prozimanja prirode i naselja (,stepski grad®). Istorijat nase-
ljavanja teritorije ove opStine ukazuje na nekoliko istorijskih
preseka gde se, u zavisnosti od politickog mi ekonomskog
sistema, gradilo na razli¢ite nacCine, narocito u ruralnom delu
opstine. Seoska naselja sa tradicijom su pretrpela znacajne
transformacije u periodu socijalistiCke izgradnje, dok nova
naselja nastala u istom periodu donekle menjaju sadrzaj, i
radi kolektivizacije u poljoprivredi i radi industrijalizacije. Isto
tako nova naselja menjaju i tradicionalnu formu oslanjajuci
se znatno manje na tradiciju i stil gradenja. Sli¢ne tendencije
postoje i danas i to pre svega u samoj Subotici, i dalje ugro-
Zavajuci njen kulturno-istorijski profil i identitet.

Odrzivost razvoja opStine Subotica bice u znatnoj meri
oslonjena na mogucnosti obnove sela radi ¢ega su u ovom
delu Plana istaknute polazne osnove za njeno stvaranje u
buducnosti.

Paralelno sa ovim izvrSena je detaljna analiza stanja Zi-
votne sredine od Cijeg kvaliteta u najvecoj meri zavisi uspes-
nost buduceg razvoja opStina Subotica. Nasledeno stanje
kao i nedovoljna paZnja kod rasporeda aktivnosti na teritoriji
Opstine u odnosu na moguce negativne uticaje na vodu,
vazduh, zemljiste, a samim tim na Zivot stanovnika u naselji-
ma, zahtevaju ozbiljno preispitivanje odnosa prema Zivotnoj
sredini, posebno kada se radi o lociranju i izgradnji kapital-
nih objekata ali i objekata privatnih investitora.

U korelaciji sa navedenim ispitano je i stanje koriS¢enja
zemljiSta, odnosno rasporeda osnovnih funkcija kao i nacina
gradnje (pravila gradenja) na ovoj teritoriji.

U ovom poglaviju (C.5.) ¢e biti prikazan odnos gradene
sredine, stanje gradskih i seoskih naselja, stanje Zivotne
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sredine i nacin koris¢enja zemljiSta, uz ocenu sa stanovista
odrzivog razvoja...”

Radi ilustracije veoma povrsnog i sofisticiranog pristupa autora
Prostornog plana temi i problematici zastite i o€uvanja prirodne
zivotne sredine i principa odrzivog razvoja, navesce se opis i kvali-
fikacija iz ovog aspekta jedne (nasumice odabrane) od 17 naselja
na teritoriji opStine, bez komentara:

»--. Bajmok je agrarno industrijsko (17 % agrarnog st.)
naselje zbijenog (panonskog) tipa u plitkoj Bajmockoj dolini,
izvoriSnom kraku Krivaje koja je u okviru hidrosistema DTD.
Nalazi se 25 km JZ od Subotice sa kojom je ZelezniCki pove-
zana (Subotica-Sombor) i na raskrsnici puteva ka Subotici,
Somboru, Backoj Topoli i Madarskoj. Povrsina atara naselja
je oko 13.000 ha od cega je 12.000 ha obradivo zemiljiste.
Ima dve velike naseljske celine i 7 odvojenih delova u njiho-
vom okruzenju. Spada u stara naselja (prvi put se spominje
u 15. veku) koje je nekad brojalo 250 salasSa koji su danas
poruseni. Nacionalna struktura naselja je meSovita (domini-
raju Madari, Srbi i Hrvati u pribliznom odnosu). Indeks geo-
grafskog starenja (i) krece se u rasponu od 0,5 do 1. Elek-
tricno osvetljenje je dobilo 1925. godine kada je osnovana
Elektricna centrala Bajmok. Vodosnabdevanje je centralno,
rad na uspostavijanju kanalizacione mrezZe je u toku a 40 %
posla na uspostavijanju mreze vec¢ zavrdeno (centralni deo
naselja je kompletiran). Odno$enje smeca iz domacinstava
se vrsi sistemom zutih kesa. Osnovna $kola u mestu je izgra-
dena 1900. godine i ima 720 daka i 40 ucitelja i nastavnika.
Zdravstvena stanica radi 24 sata sa lekarima opste medici-
ne i povremeno specijalistima. Industrijski centar ovog dela
Opstine: preradivacka (deo Severa), namestaj, mesna (Ma-
tijevic), konfekcija (Solid, ne radi), prehrambena (Fidelinka) i
dr. Industrija. Industrijski objekti su tackasto rasporedeni bez
postojanja jasne privredne zone. U poljoprivredi dominira ra-
tarstvo i stajsko stocarstvo. Ima dve katolicke crkve (1817.
god.), jednu pravoslavnu i 4 meSovita groblja. Zbog nacio-
nalne raznovrsnosti u Bajmoku se odrZzavaju brojne kulturne i
umetni¢ke manifestacije (Smotra medunarodnih igara, Smo-
tra dramskih igara opStine Subotica, Dani crkve, DuZijanca)
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Cesto u organizaciji brojnih KUD. Tradicija mesta i okoline je
narodna radinost i slikanje slamom. Naselje Bajmok ima Ra-
zvojni plan, a u planu je izrada GUP-a. Bogato je termalnim
vodama koje nisu dovoljno valorizovane i upotrebljene u turi-
sticke i zdravstvene svrhe. Malograni¢ni prelaz u neposred-
noj blizini danas ne radi 24 ¢asa ali se uskoro oc¢ekuje dobi-
Janje statusa grani¢nog prelaza (u tom slucaju priliku da radi
moglo bi da dobije 240 ljudi). Nekada samostalna opStina,
danas ima potreba za formiranjem industrijske zone, boljom
organizacijom poljoprivredne proizvodnje, vecim stepenom
autonomije, aktiviranjem turizma i dr...”

3.2 Takode u uvodnom delu Generalnog (urbanistickog) pla-
na Subotica-Pali¢ do 2020. ukazuje se samo opisno na princip
i obavezu poStovanja nacela odrzivog razvoja, navodeci naime
sledece:

»... Generalni plan (treba) koncipirati u skladu sa ulogom
gradskog naselja Subotice kao regionalnog centra, koja je
utvrdena prostornim planom Republike Srbije. Subotica kao
regionalni centar se oslanja na svoje blize okruzZenje i potreb-
no je da iskoristi prirodno-geografske pogodnosti u smislu
prirodnih resursa i potencijala. Za ostvarenje ovog koncepta
je takode bitno da gradsko naselje Subotica, u najvecoj meri
U kojoj to zakonska regulativa omogucava, preuzme glavnu
ulogu u sopstvenom razvoju i prostornom uredenju.

Takav planski koncept moguce je ostvariti jedino uz pri-
menu principa odrZivog razvoja grada koji podrazumeva, uz
postovanje ekoloSkih principa, odrZivu gradsku ekonomiju i
socijalnu pravdu. Posebnu odgovornost u sprovodenju za-
crtanih ciljeva ovog koncepta ima lokalna samouprava, koja
treba da ima Siroke ingerencije u skladu sa principom subor-
dinacije, i gradani kao subjekti i aktivni ucesnici u implemen-
taciji programa i ciljeva tako da ona bude podeljena unutar
svih sektora zajednice.

Primenom ovog koncepta odrzZivog razvoja, odnosno ra-
cionalnog korisCenja i planiranja prostora unutar zacrtane
teritorije gradskog naselja podrazumeva se oCuvanje stvo-
renih prirodnih karakteristika resursa, za nove generacije i
njihov razvoj.
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Od posebne vaznosti za sada$nje i buduce stanovanje
u gradskom naselju je o¢uvanje Zivotne sredine i podizanje
ekolo$kih kriterijuma na Vvisi nivo.

Sa aspekta planiranja i uredenja prostora akcenat se
stavija na urbanu memoriju — o¢uvanje prepoznatljivog iden-
titeta, koji se ogleda pre svega u planimetriji urbane prao-
snove organski nastale i planski u kontinuitetu regulisane,
zastiti fizickih struktura nastalih u procesu gradogradnje,
koji daju upecatljiv izgled gradskog jezgra svojim slojevitim
arhitektonskim jezikom sa fizickim strukturama nastalim u
raznim vremenskim periodima, ali i sa nastavijanjem pro-
cesa gradogradnje u kontinuitetu u duhu ovog vremena, sa
rezervisanjem prostora i za naredni planski period...*

Ali se ovo nacelo vise i ne spominje u, inace inzenjerski/arhi-
tektonski veoma temeljito i korektno obradenom dokumentu obi-
ma ¢ak blizu 300 stranica!

3.3 lako vazeca (i Cak veoma savremena!) domaca zakonska
regulativa te oblasti, a narocito:

— Zakon o zastiti Zivotne sredine (Sl. gl. RS br. 135/04) i

— Zakon o strate$Skoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (Sl. gl.
RS br. 18/79-7) to izricito propisuje, ¢ak ni druga, za prostor-
no uredenje i razvoj opstine i regije Subotice opredeljujuce
vazna vazeca regulativna dokumenta, kao $to su napr.

— Prostorni plan Republike Srbije (Sl. gl. RS br. 13/96)

— Prostorni plan podrudja infrastrukturnog koridora autoputa
E-75 Subotica-Beo-grad/Batajnica (Sl. gl. RS br. 69/2003)

— Uredba o utvdivanju podrucja banje Pali¢ na teritoriji opS$tine
Subotica (Sl. gl. RS br. 31/99)

— Regionalni prostorni plan Pali¢-Ludo$ (Sl. list SO Subotica br.
12/73) ali i preko 30 (ve¢ prihvacenih, ili tek predlozenih) pla-
nova detaljne regulacije, regulacionih planova, urbanisti¢kih
planova i projekata pojedinih naselja i delova naselja opstine
Subotica — izbegavaiju i/ili izriCito marginalizuju znacaj zastite i
ocCuvanja prirodne zivotne sredine i principa odrzivog razvoja.

Takode se ukazuje na ovom mestu (iako to pitanje nije bio
predmet istrazivanja u okviru ovog Elaborata) da ,suboti¢ka prak-
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sa“ i regulativni pristup problematici prostornog uredenja i razvoja
grada zadrzali su — u praksi razvijenih zemalja prevazideni — pri-
stup sveobuhvatnog/globalnog i po prirodi stvari veoma neelastic¢-
nog planiranja (,princip po-nude®), ne, ili samo veoma uslovno i
deklarativno prihvatajuéi pristup menadzmenta ,dobrih“ projekata
(,princip traznje*), kao znatno povoljnijeg iz aspekta privlacenja
(u uslovima oskudice sopstvenog ,drustvenog” kapitala) pozeljnih
spoljnih investicionih/raz-vojnih izvora.

> Zakljucci
Kao bitni opsti zadaci mogu se istaci:

— obezbedenje takvih oblika koris¢enja za zivot neophodnih
prirodnih resursa naselja, koji su — bez deficita ekoloske sto-
pe — u harmoniji sa sposobnos¢u, ops-te-osetljivosti Zemlje i
lokalne nacionalne privrede.

— projektovanje i ostvarivanje takve strukture naselja, koja pre-
ko efikasnijeg koriS¢enja zemljista smanjuje ekoloSku stopu.

— efikasno obezbedenje funkcionisanja naselja.

— razvoj i izgradnju takvih infrastrukturnih sistema, koji smanju-
ju obim eksploatacije prirode i ekoloSku stopu naselja.

— uspostavljanje energetsko Stednih saobraéajnih sistema, koji
ne optereéuju prirodnu sredinu — pre svega intenzivnim ra-
Zvojem masovnog javnog saobracaja.

— smanjenje i uklanjanje pojave institucionalizovane zavisnosti
od automobila.

— sprovodenje pripremnih mera za nastupajuci period znacaj-
nog pada eksploatacije nafte i visoke cene energenata.

— uzimanje u obzir o¢ekivanih buducih demografskih promena
u projektovanju stambene izgradnje: sve izrazenije potrebe
prema pojedinacnom/individualnom (,single) stanovanju, i
ocCekivana dinamika daljeg rasta stanovnistva tre¢eg sveta.

— obezbedenje izmenjenih drustvenih potreba.

—shodno intencijama svetke privrede, pozornice inovacija i
uspesSne privredne aktivnosti postace kompleksni i elasti¢ni
gradovi, ali pri tome treba takode teziti ka $to obuhvatnijom
lokalnom i regionalnom (samo)zadovoljavanju potreba.
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— treba obezbediti uslove za zadovoljavanje novih potreba i
funkcija, koji ¢e nastati paralelno sa sve intenzivnijim razvo-
jem informati¢kog drustva.

Posebno treba istaci vaznije zadatke i mogucénosti obezbede-
nja efikasnosti energetskog i materijalnog protoka naselja:

— treba radikalno smanijiti ukupnu i (na jednog stanovnika i/ili na
jedinicu proizvoda svedenu) specificnu energetsku potrosnju

— treba intenzivirati Stednju energije i poboljSati energetsku efi-
kasnost,

— treba povecati udeo obnovljivih energetski izvora u energet-
skoj potrosniji,

— treba smanijiti emisije gasova koji izazivaju efekat staklene
baste,

— treba ograniciti automobilski park i smanijiti prose¢nu potros-
nju goriva automobila,

— treba smanijiti ukupno i specificno zagadivanje voda, zemlji-
Sta i vazduha,

— treba ograniciti i regulisati gradnju robnih centara, super- i
hipermarketa

— treba prosiriti mrezu biciklisti¢kih saobracajnica,

— treba smanijiti ukupnu i specifi¢nu potro$nju vode,

— treba radikalno pobolj$ati obim i efikasnost prerade/precis¢a-
vanja i recikliranja otpadnih voda i ¢vrstih otpadaka,

— treba smanijiti kori§¢enje papira i drugih ambalaznih materi-
jala,

— treba intenzivirati primenu biotehnologija obrade (komposti-
ranja) otpadaka,

— treba smanijiti ukupnu i specifiCnu potrosnju gradevinskih ma-
terijala,

— treba povecéati povrsinu zelenih povrSina i koridora unutar i
oko naselja

Ovi zadaci i mogucénosti istovremeno i paralelno se pojavljuju

na nivou urbanisti¢kog planiranja, ali i na nivou ekosistema najma-
njih naseobina, pa ¢ak i pojedinaénih domacinstava.
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Kivonat

A fenntarthatésag a napi sajtéban is mindennapi fogalomma
valt, de sok esetben elvonatkoztatva a Iényegtél, amelyekre ramu-
tattak a Romai klub, a Brutland jelentés és a kés6bbi Egyesult
Nemzetek altal elfogadott dokumentumok is. E gondolkodasi fo-
lyamatokban kikristalyosodott a gyenge, fenntarthatd és az erds
fenntarthatésag megkiilénbdztetése. Erthetéen a z enyhébb (?)
lagyabb (?), emberi sziikségleteket jobban hangsulyozé megol-
dasok kaptak nagyobb hangsulyt. Hasonléan az egyéb eurdpai
dokumentumokhoz Szerbia Kérnyezetvédelmi térvénye ( (Sl. gl.
RS 35/04) is a z enyhébb (?) lagyabb (?) megoldast vallalja.
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A telepllések élete is szigoruan kotédik a fenntarthato fej-
I6déshez. A varos az emberi lélek teremtménye, de vissza hat az
emberi Iélekre, vagy teremt6 energiat, vagy rombold érzelmeket
generalva. A varos ugyanugy a kornyezetével, hatterével is szo-
ros kapcsolatban all, mert sziikségleteit csak a természetbdl tudja
kielégiteni. Azzal, hogy az ipari fejl6édés és a szallitasi lehet6sé-
gek fejlédésével ez a hattér kitagult, a globalizacioval szinte ha-
tartalanna valt. Ebben a kérdésben az allamhatarok jelentésége
is lecsokkent.

A természet kihasznalasanak intenzitasat legjobban az 6kolo-
giai labnyom fejezi ki, még ha annak bizonyos elemei vitatottak is.
Az 6koldgiai labnyom Szerbiaban 2, 6 ha, kb. 1 hektaros deficittel,
de Vajdasag és Szabadka helyzete is hasonlé és ilyen feltételek
kozott kell az urbanizalodas kérdéseit megitélni.

A modern urbanizmus alapjait még 1933-ban megalapoztak,
és a jogos kritikak ellenére is érvényben maradtak 1992-ig, ami-
kor az Agenda 21 deklaralta a fenntarthaté telepulésfejlesztést.
Természetesen, az Agenda 21 és a késébbi dokumentumok, be-
leértve a Habitat Agendat, az uj Athéni chartat sem tudtak felol-
dani az ellentéteket. Az ebbdl eredd eufemisztikus gyakorlatban
az urbanistak elfogadjak a neoliberalis gazdasagpolitikat, mig az
urbanisztikailag nem elég képzett varosvezeték nem tudnak meg-
feleléen megalapozott dontéseket hozni.

Avarosi struktirak alakulasat leginkabb az autodipar és az auto-
mobilizmus érdekei diktaltak, de a lobby érdekekben megjelentek
az autdépalyaépiték és a telekspekulansok érdekei is. Az igy kia-
lakult varosokban az autétulajdonlas mar kényszer, mert nélkile
nem lehet megélni. A varosok terjedésével névekszik a forgalom
is, mert a munkahely tavolsaga eléri a 40 -50 km-t, arrél nem is
beszélve, hogy az esetleges torténelmi varoskdézpont adott varo-
sokban csékkenti az ateresztd képességet.

Ezeket a kérdéseket csak erésitik a varoson kivili bevasarlo
kdézpontok, amelyek 6nmagukban kompaktak, de a telepulések fe-
nntarthatatlansaganak szimbolumava valtak, mert tovabb névelik
a forgalmat, a parkoldhelyek zsufoltsagat, az energiafogyasztast
és a kornyezet terhelését.
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Az irodalmi forrasok szerint a fenntarthato telepulések kompak-
tak, holarchikus szervez8désilek, azzal, hogy a telepulésfunkcidk
hierarchikusan diverzifikaltak mindkét iranyba, vagyis horizontali-
san és vertikalisan.

A telepulés strukturajat az utak és a beépitett terlletek teszik,
a tevékenységek adjak a funkciokat, az utak biztositjak a lakosok,
anyag és informaciok mobilitasat. Természetesen, az igy felfogott
struktira nem homogén, toérténelmi kialakulasa sok mindentdl
fugg. Az is tény, hogy a hangsulyozott mobilitasi kévetelmény is
az életmindség korlatozo feltételévé valik. Pl. az autotol mérsékel-
ten fliggd varos bizonyitottan gazdasagosabb, egészségesebb
és emberségesebb. Ebbél ered a felszini és foldalatti forgalom,
a személyauto, kerékpar és gyalogos forgalom optimalis aranya-
inak kombinalasi kovetelménye, azzal, hogy a varosi kdzlekedés
attraktiv és konkurens legyen a személyi forgalommal.

A fenntarthaté varosokban a szolgaltato és Uzleti szféra a gya-
logos zénakra tamaszkodik, ami nemcsak amiatt fontos, hogy az
autéforgalom generalta problémakat csokkentjik, hanem azért is
mert a legmodernebb informatikai és kommunikaciés megoldasok
mellett is szlikséges a személyes kontaktus, ami turisztikai, szora-
kozasi és egyéb okokbdl kifolydlag is fontos.

Hasonldéan fontos a varosi 6koszisztémak anyagi és energeti-
kai forgalma is. Ezeket a forrasokat az ember, a varos a termés-
zetbtdl veszi el. A legtdbb esetben a varosok csak vizzel tudnak
onellatéak lenni, mig a tébbi szikségletiket kivilrél biztositjak.
Ebben a kérdésben is fontos a mind tébbet hangoztatott fenntar-
thatdé energetikai forrasok biztositasa, kihasznalasa.

Az el6zbekbdl adodik, hogy a telepulések annal fenntartha-
tébbak, minél kisebb az anyagi és energetikai forgalmuk, és ezt
hasonléan kell modellezni, mint ahogy azt a kdrnyezettel tesszuk.
A konvencionalis megkozelitést fel kell, hogy valtsa a természet-
hez hasonlé ciklikus megkdzelités, amely nem ad le hulladékot a
kornyezet felé, hanem azokat felbontja, reciklalja.
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Ezért foglalkoznak mind tdbbet a szelektiv hulladékgydjtéssel,
reciklalassal stb. Ezek a zartkdrli megoldasok a fenntarthato tele-
pulések szerves részét képezik.

E folyamatokat kezelve nem szabad elfeledkezni a telepulések
kulturalis identitasanak valtozasairdl. A torténelmi kisebbségi
kozosségek erodalédnak, ugyanakkor megjelennek ujabb imi-
gracios kozosségek, amelyek hozzajarulnak az etnikai és kulturalis
sokféleséghez, de nagyon sok esetben konfliktusokat is okoznak.
Ez csak a megfelelé csoportok kézoétti kommunikacioval gyézhetd
le, de felveti az asszimilacio és szegregacio kérdéseit is.

Szabadka gyakorlatdban ezek a koncepciok beépultek dekla-
rativ szinten a Terlletrendezési tervbe, Urbanisztikai tervbe, de
sokszor csak szofisztikalt témafeldolgozas szintjén.

A dolgozat, az el6z6ek fényében fogalmazza meg a legfonto-

sabb altalanos feladatokat, és kulén kitér a hatékony anyagi és
energetikai forgalom kérdéseire.
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Miihelymunka - kutatasi eredmények
kéziratai’

Oktatasi intézetek tudastranszfer hatasanak vizsgalata
Vajdasagban?

> A kutatasrol

Az oktatas regionalis szinti modellezésére igény van Vajda-
sagban, mert ezek az oktataskutatasok segithetik a piacgazdasag
szukségleteire épitkez6 felsGoktatas és felnéttképzés megalapo-
zasat, amely a munkaerépiaci valtozasok hordozéja is egyben.
A valogatasba kertlt kéziratok részét képezik az el6bb emlitett
Vajdasagra lehatarolt oktataskutatasainknak.

A kutatasi projekt harom fazisbdl allt:

1. AdatgyUjtés — empirikus kutatas, statisztikai és dokumen-
tumforrasok, mélyinterjuk.

2. Adatelemzések — az innovacios potencial elemzése, vala-
mint a gyengeségek és erdésségek, a fejlesztési célok meg-
hatarozasa.

3. Meghatarozott stratégia elképzelés alapjan operativ prog-
ramalkotas — a magyar érdekeltségl vajdasagi térség in-
novacio-készségének és oktatasfejlesztési lehetéségeinek
tervvazlat készitése céljabol.

1 A tanulmanycsomag része a Szlil6fold Alapnal 208/2 megpalyazott palyazati
kéziratnak, amelyet a Regionalis Tudomanyi Tarsasag (Szabadka) munka-
tarsai dolgoztak ki, AZ OKTATASREGIO KONCEPCIO KIDOLGOZASANAK
TERVVAZLATA részeként, a ,Regionalis tudastranszfer erésitése, az oktatasi
tudaskozpontok hatékonysaganak névelése — régidfejlesztési célok” cimmel.
A tanulmanyok hattérkutatasanak egy részét az MTA Hataron Tuli Magyar Tu-
domanyos Osztdndijprogram Kuratériuma megbizasabdél az MTA Etnikai-nem-
zeti Kisebbségkutaté Intézet tamogatta (2008).

2 Kutatasi kéziratok szerkesztését Gabrity Molnar Irén végezte el.
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> A kutatocsoport tagjai

Dr. Gabrity Molnar Irén, egyetemi tanar; Dr. Somogyi Sandor,
emeritus professzor, Takacs Zoltan, PhD hallgaté és Veréb Mis-
kolci Zsdfia, PhD hallgato.

> Hasznosulas

Atudast egyre tobben a gazdasag egyik f6 mozgatorugojanak,
a fejlett piacgazdasagokban a piaci versenyelény megszerzésé-
hez és fenntartasahoz nélkulozhetetlen tényezdként egyre fonto-
sabbnak tekintik. Eredményes menedzselését intézményenként,
de régiok szintjén is, elengedhetetlen feladatnak tartjak.

A projekt feladata ramutatni az innovacio-fejlesztés és a tudas-
gyarapitas jelentéségére egy térség europai felzarkozasa soran.
Feltarjuk, hogy a helyi oktatasi intézmények milyen befolyassal
vannak a térségbeli mobilitasra, a vallalkozoi oldal milyen szolgal-
tatasokat venne igénybe az edukacios és kutatasi intézmények-
t6l. A kapott eredmények segitségével tervezni lehet e két szektor
kozti kapcsolat erésitését, az egyetemek halézatanak, egyuttmi-
kodésének és a gazdasagélénkitd szerepének novelését.

> Tartalom

1. A régio innovacios helyzetének elemzése — Veréb Miskolci
Zsofia, PhD hallgato

2. A felsboktatasi mindségligyének vizsgalata — Prof. Dr. So-
mogyi Sandor, Prof. emeritus

3. Oktatasi intézetek tudastranszfer hatasanak vizsgalata — Ta-
kacs Zoltan PhD hallgaté

4. Képzési igények és kinalatok térszerkezete — Prof. Dr.
Gabrity Molnar Irén

5. Konkluziok — 6sszegzések.
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1. A régio innovacios helyzetének
elemzése

Veréb Miskolczi Zsofia3

> 1.1. Szerbia versenyképessége
vilagviszonylatban

A siker fogalmat a kdzgazdasagtanban manapsag a verseny-
képesség kifejezéssel helyettesitik. Természetesen a versenyké-
pesség fogalmanak is szamtalan meghatarozasa van, az egyik
legelfogadottabb az OECD definicidja, mely szerint: ,A verseny-
képesség a vallalatok, iparagak, régiok és nemzetek feletti régiok
képessége relative magas tényezdjovedelem és relativ magas
foglalkoztatottsagi szint Iétrehozasa egy fenntarthaté bazison, mi-
kdzben a nemzetkdzi versenynek tartdsan ki vannak téve.” (Len-
gyel 1999). Ez a definicié nagyfoku egyszerisitéseket alkalmaz,
€s a versenyképesség mérését két mutatészamra, a jovedelem-
re (GDP) és a foglalkoztatottsagi szintre szlkiti le, ami ebben az
esetben alkalmazhato régiora, nemzetre, de akar vallalatokra is.

A legtdbb versenyképességet vizsgald kutatas azonban ettél
joval tdbb mutatészamot, és komplexebb 6sszefliggéseket alkal-
maz az egyes nemzetek, régiok versenyképessegének feltarasa-
ra. Az egyik legismertebb, és legdsszetettebb jelentés az évente
megjelend The Global Competitiveness Report, melyet Michael E.
Porter, a Harvard egyetem tanaranak neve fémjelez. A legutobbi
jelentésben (The Global Competitiveness Report 2008-2009) 134
orszagot vizsgaltak, tdbb mint 100 mutatészam alapjan, melyeket
a kovetkezd 12 tényezbcsoportba sorol:

3 A Pécsi Regionalis Politika és Gazdasagtan Doktori Iskola 2. éves Ph.D. hall-
gatoja, a szabadkai Regionalis Tudomanyi Tarsasag kutatdja.
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. Intézmények

. Infrastruktura

. Makro-6kondémiai stabilitas

. Egészséglgy és alapfoku oktatas
. Felsboktatas és tovabbképzés
. Piaci hatékonysag

. Munkaerépiac hatékonysaga

. Pénziigypiac kifinomultsaga

. Technoldgiai felkésziltség

10. Piac mérete

11. Uzleti kifinomultsag

12. Innovacié

O©CoONOOOAPR,WN -

A jelentés harom gazdasagi fejlettségi szintet kildnbdztet meg:

— tényez6-vezérelt gazdasag,
— hatékonysag-vezérelt gazdasag,
— innovacio-vezérelt gazdasag.

A kapott mutatészamok segitségével a vizsgalt orszagokat
fejlettségi szintjik alapjan 5 csoportba sorolja, ugyanis megku-
I6nboztet még két atmeneti fazist, az 1-2 illetve a 2-3-as csoport
kozott.

Szerbiat a jelentés a kettes, azaz a hatékonysag vezérelt cso-
portba sorolja, olyan orszagok mellett, mint Albania, Macedodnia,
Romania, Bulgaria, Ukrajna, Bosznia és Hercegovina stb. Tagabb
régionk orszagai kozul a 2-3 kozoétti atmeneti fazis csoportba ke-
rult Magyarorszag, Horvatorszag, Szlovakia, Torékorszag, mig a
3. csoportban tébbek kozott Szlovénia, Csehorszag és Gorogor-
szag talalhato.

A Globalis Versenyképességi Index (Global Competitiveness
Index — GCI) alapjan felallitott listat az USA vezeti, masodik he-
lyen Svajc, harmadik helyen pedig Dania all. Szerbia a nem tul elé-
kel6 85. helyen talalhatd, Peru, Guatemala, Jamaica és Gambia
kozott. Az orszag a régidé egyéb orszagaihoz képest is lemaradt,
megel6zni csak Macedoniat, valamint Bosznia és Hercegovinat
sikerdlt. (1. tablazat)
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1. tablazat
Szerbia és a régié néhany orszaganak helyezése a GCI index alapjan

Orszég 2008-2009-es 2007-200§-as
helyezés helyezés
Szlovénia 42 39
Szlovakia 46 41
Horvatorszag 61 57
Magyarorszag 62 61
Montenegré 65 82
Romania 68 74
Ukrajna 72 73
Bulgéria 76 79
Szerbia 85 91
Macedénia 89 94
Bosznia és Hercegovina 107 106
Albania 108 109

Szerbia lemaradasa a tdbbi orszagtdl a legjelentésebb az in-
novacios és kifinomult tényez6k kozott (2. tablazat), de a tudoma-
nyos kutatasi intézmények és a természettudésok és mérndkdk
szamat illetéen az eldkelébb 49, és 50-dik helyezést értik el.

2. tablazat
Szerbia helyezései (a 134-b6l) az egyes GClI tényezbk szerint

Alap kovetelmények 88
Intézmények 108
Infrastruktira 102
Makro6kondémiai stabilitas 86
Egészségligy és alapfoku oktatas 46

Hatékonysag fokozék 78
Felsboktatas és tovabbképzés 70
Piaci hatékonysag 115
Munkaerépiac hatékonysaga 66
Pénzlgypiac kifinomultsaga 89
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Technoldgiai felkészlltség 61
Piac mérete 65
Innovacids és kifinomult tényezék 91
Uzleti kifinomultsag 100
Innovacié 70

> 1.2. Versenyképesség az EU-ban

Szerbia ugyan nem tagja az Eurdpai Unidnak, de a jov6ben
csatlakozni szeretne, ezért fel kell készllnie, hogy vallalatainak
egy er6s, egységes piacon kell versenyeznilk. Masrészt, mint
tagjelolt orszag, részesllhet az EU bizonyos forrasaibdl, melyet
a kozosség célkitlizéseinek figyelembevétele mellett osztanak.
Ezért tartom fontosnak réviden bemutatni az innovacid, mint stra-
tégiai célkitiizés helyzetét az Eurdpai Unidban.

Az Eurdpai Unio 1970-es években tapasztalhatdé ndvekedési
Uteme a ’90-es évekre jelentdésen lelassult. Ennek egyik oka a
munkaerd-igényes termelés kitelepulése a fejlett orszagokbadl, ami
magasabb munkanélklliséghez és tarsadalmi elégedetlenséghez
vezetett. Eurdpa szamara vilagossa valt, hogy ha meg akarja tar-
tani gazdasagi pozicioit, akkor ndvelnie kell a versenyképességét,
killdnben lemaradasa az Egyesiilt Allamokkal, és Japannal szem-
ben tovabb fog névekedni .

Ennek, pedig kulcseleme a tudasalapu tarsadalom megterem-
tése, a magas innovacios képesség vallalatok odavonzasa, és a
magas hozzaadott értéket teremt vallalati funkcidk orszagain be-
Il tartasa. Osszehasonlitasi alapul, mint altalaban itt is az Egye-
siilt Allamok szolgal, a vilag legversenyképesebb gazdasagaval,
valamint Japan, de mar olyan szerepl6k is veszélyeztethetik az
EU gazdasagi szerepét, mint Kina vagy India.

A felismerés csak 2000-re 06ltott konkrét unids szintl format,
ugyanis ebben az évben Lisszabonban az Eurdpai Tanacs nem
kisebb stratégiai célt tGzott ki, mint, hogy az EU 2010-re valjék a
vilag legversenyképesebb tudasalapu gazdasagava. A megvalo-
sulasahoz pedig szikségesnek lattak meghatarozni, hogy addigra
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az Unio atlagos kutatas-fejlesztési (K+F) raforditasa érje el a 3%-
ot, amelynek a kétharmada az Uzleti szférabdl szarmazzék.

2000-ben a fejlett 15-0k is messze alltak a feltétel teljesitésétél,
azonban a helyzet tovabb romlott a 2004-es nagy bévitéssel, mely-
lyel feler6sddott az un. eurdpai paradoxon. (1. abra) Ez alatt pedig
azt értjuk, hogy viszonylag erés tudomanyos teljesitmény parosul
gyenge fejlesztési, tudashasznositasi képességgel. (Példaként az
USA szerepel, ahol a tudas gyakorlatba torténd atlltetése mar év-
tizedek 6ta hatékonyabban mikddik, mint Eurépaban.)

1. abra
A K+F-raforditasok a GDP részaranyaban néhany EU-s tagallamban,
2005 (%)

Forras: KSH 2007

2006-ban az EU még mindig messze allt a lisszaboni felté-
telek teljesitésétdl. Ezt az elmult évek alatt tébben is megfogal-
maztak, és a pozitiv iranyu folyamatok felgyorsitasara hivtak fel
a figyelmet. 2005-6s szamitasok alapjan az innovaciéra forditott
pénzdsszegek 2010-re csupan a 2.2%-ot érnék el. Ezért 2005-
ben elindult egy kutatasi és innovacios cselekvési terv, amely elsd
izben kezeli atfogdan az uniés K+F szakpolitikat. Ennek legfonto-
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sabb kezdeményezései: az allami tamogatasok Ujraelosztasa, a
szellemi tulajdonjogok hatékonyabb védelme, a kutatasra szant
kiegészitd pénzeszkdzok mozgodsitasa, innovacios csomodpontok
létrehozésa.

A K+F és az innovacié fogalomkére gyakran 6sszeolvad, nem
egyértelmd, ezért a téma pontos megértéséhez fontos a két foga-
lom kiilbénvalasztasa. A K+F-en elsésorban a tudas gyarapitasat
értjlik, uj 6sszefliggések és problémak felismerését. Az innova-
ci6 a termékek és szolgaltatasok széles kérének, valamint ezek
piacainak a megqdjitasa; uj termelési, elosztasi és piaci eljarasok
alkalmazasa; ujitasok bevezetése a menedzsmentben, a szerve-
zetekben, és a munkaeré szakmai ismereteinek bévitése.4

Az EU 2000-t6] kezdve évente készit egy Eurdpai Innovacios
Eredménytablazatot (EIE). Ebben az EU 27 tagallama mellett he-
lyet kap tdbbek ko6zott Térokorszag, Izland, Norvégia, Svajc, vala-
min az USA és Japan innovacios teljesitménye is. A jelentésekben
megjelenik az Osszesitett Innovéacios Index (Oll), ami 2006-ig 20
innovaciés mutaté dsszesitésebdl kapott index, mely az egyes or-
szagok innovacios teljesitményérél hivatott képet adni. (2. abra)
(Egyes orszagoknal nem all rendelkezésre mind a 20 mutato, de
az osszesitett index mindig legalabb 12 mutatéval szamol). Ezt a
20 mér8szamot a kdvetkez6 minésitdé csoportra osztottak:

* Az innovacié human eréforrasai (5 mutato)

« Uj ismeretek, tudas-alkotas (4 mutatd)

* A tudas atadasa és alkalmazasa (4 mutatd)

» Az innovacio finanszirozasa, teljesitménye és piaca (7 mutatd)

4 Commission Staff Working Paper. (SEC[2004]1475, Brussels)
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2. abra
Az Osszesitett innovacios index-2006

I

Forras: European Innovation Scoreboard 2006. Comparative Analyis
of Innovation Performace http://www.proinno-europe.eu/doc/EIS2006 __
final.pdf

Az EU 2002 6ta méri kulon az egyes régiok innovaciés poten-
cialjat is, és ez alapjan 2002-ben, valamint 2003-ban felallitott egy
rangsort a tagorszagok régioibol. Az ehhez felhasznalt mutatdk
az elmult években folyamatosan valtoztak. A 2006-os jelentésben
mar megjelentek az Uj tagorszagok régioi is (EU 25), igy a vizsgalt
régiok szama 173-r6l 208-ra emelkedett, a mutatok szama pedig
13-rdl 7-re csokkent. Ezek:

» Tudomany és technolégia teriletén dolgozék sulya a foglal-
koztatottakon belll (a foglalkoztatottak szazalékaban),

« Elethosszig tarté tanulasban résztvevék aranya a 25-64 év
kozotti lakossagon belll (szazalékban),

» Kormanyzati forrasbdl finanszirozott K+F (a GDP szazalékaban),

* Vallalati K+F kiadasok (a GDP szazalékaban),

* A medium-high és a high-tech szektorban foglalkoztatottak
aranya az 6sszes foglalkoztatotton beldil,

* A high-tech szektorban foglalkoztatottak aranya az 6sszes
foglalkoztatotton bellil,

* Az egy milli6 lakosra jutd szabadalmak szama.

156 Evkényv 2008.



Az itt bemutatott EIS jelentések mutatoéit évrél évre valtoztatjak
a legfrissebb kutatasoknak megfeleléen. Bar az egyes mutato-
szamok értékei nem allnak rendelkezésre Szerbiaban, igy gondo-
lom fontos bemutatni 6ket, mivel jol tikrozik, hogy mely tényezék
fejlesztésében latja az EU az innovacios képesség erbsitésének
lehetéseégét.

> 1.3. A régio innovacios képessége

Az innovacios folyamatok befolyasolasaban nagy szerepe van
a nemzeti innovaciés rendszernek, azonban az utdbbi években
egyre elismertebb a regionalis innovacids rendszerek szerepe, je-
lentésége az innovacios potencial ndvelésében, ezért a regionalis
politikak is egyre inkabb ebbe az iranyba fordulnak, és komoly
innovacié 6szténzd, helyi szintl intézményeket hoznak létre. A re-
gionalis innovaciés képesség tehat nem mas, mint ,a regionalis
fejlédés meghatarozé tényezéje. Ebben a képességében nem-
csak a technoldgia- és innovacio-orientalt vallalkozasok, valamint
az azok tevékenységét, egylttmikodését befolyasold feltételek
(technolégiakinalat, innovacids szolgaltatasok) talalhatéak, ha-
nem a régionak az uj vallalkozasok létrejottét és a technoldgiaori-
entalt vallalkozasok 6sztonzé kérnyezete (innovacios externaliak),
s végll a gazdasag- és terlletfejlesztést tamogatod politikaja is.”
(Lengyel-Rechnitzer 2004: 266) (3. abra)
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3. abra
A regionalis innovacios rendszerek alkotoelemei

Technolégia

kinalat
Egyetemek Kutato-
Politikak Mérndki és gazdasagi intézetek Innovaciés
szolgaltatasok szolgaltatasok

Pénziigyi tamogatésok Technolégia-transzfer

szervezetek
Regionalis politikak Technoldgiai informaciok
és képzeés
Tudomanyos- és technoldgiai parkok, kdzpontok Tandcsadas

Nemzeti és nemzetkdzi politikak o
Kockéazati téke

Technikai infrastruktura Vevék

Potencialis és aktualis képzettségi szint Beszallitok

Lakékornyezet minésége Alvallalkozok

,Mili@”, innovacios kultdra Versenytarsak

Egyuttmlkodési partnerek | Vallalkozasok
kozotti
kapcsolatok

Regionalis
kornyezet Agazati szerkezet ~ K+F beruhazéasok

Munkavallalok képzettsége

Vallalkozasok
K+F
tevékenysége

Forras: Déry (2005)

> 1.4. A regionalis innovacioés rendszerek
szerepldinek elemzése

(1) Vallalkozasok, a rendszer bazisat képezik, de nem csak 6n-
magukban, hanem a kdztlk lévé kapcsolatrendszerek, az
interakciok, az informacidéaramlas is meghatarozé tényezé.
Szerbiaban 2004-2006 kozott készllt egy felmérés a val-
lalatok innovacids tevékenységérdl. (Szerbiai Statisztikai
Hivatal, www.statserb.sr.gov.yu) E szerint a legnagyobb
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szamban a szolgaltatasok és a termelés terlletén tevékeny-
kedé vallalatok hajtottak végre innovéacidkat. Atlagban a tel-
jes beveétellk 6,22%-at jelentették az innovacios kiadasok,
amelynek nagy részét (5,38%) Uj eszkdzdk beszerzésére
forditottak. A kisvallalkozasok lemaradasa a kézép-, illetve
nagyvallalatoktél az innovaciés tevékenységeket illetéen
nem jelentds. A megkérdezettek nagyon keveset, mindész-
sze az éves bevételeik 0,03%-at koltotték kilsd intézmény
altal végzett K+F-re, mig a rendszeres belsé K+F tevékeny-
ségrél a cégek 22,99%-a szamolt be, itt azonban mar je-
lentds kuldnbség van a nagyvallalatok javara (41,25%) a
kisvallalatokkal szemben (10,20%). Termékeik/szolgaltata-
saik piacaként 92,52%-uk a helyi, illetve a regionalis piaco-
kat jelolte meg. Az innovaciot akadalyozé tényezék kozil a
legjelentésebbnek az allami pénzigyi tamogatasok hianyat
nevezték meg.

(2) Tudas létrehozdi (egyetemek, fbiskolak, kutatdintézetek,
K+F szervezetek) Szerbiaban a kutatas-fejlesztés tertletén
nagyon kevés statisztika all a rendelkezésunkre, kiloéno-
sen, ha terlleti szinten keresnénk adatokat. A K+F rafordi-
tasok a GDP szazalékdban nem ismertek. Teruleti szinten
az oktatasrol talalhatunk évente megjelend statisztikakat,
mely dsszefoglalasat, elsésorban a vajdasagi adatokra vo-
natkozdan a 3. és 4. tablazat tartalmazza. Sajnos orszagos
szinten nem all rendelkezéslinkre adat arrdl, hogy milyen
az egyes karok, tudomanyagak aranya a tanulok létszamat
tekintve, ami azért is fontos lenne, mivel az innovacios tel-
jesitmény meghatarozasakor kizarélag a természet és mi-
szaki ismeretek terlletén tanuldk/dolgozék szamat tekintik
relevansnak.
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4. tablazat
1000 lakosra juto fels6oktatasi intézményben tanulok szama Szerbia
nagyobb varosaiban

Ezer lakosra Ezer lakosra Ezer lakosra juto
Kézsé juté féiskolai juté egyetemi felsGoktatasi
9 hallgatok hallgatok intézményben
szama szama tanuldk szama
Ujvidék 31.03 108.81 139.84
Belgrad 19.31 57.76 77.07
Ni$ 4.16 72.76 76.92
Zajecar 53.27 19.77 73.04
Kragujevac 3.89 62.97 66.86
Szabadka 9.31 23.89 33.19
Cuprija 66.89 - 66.89
Sabac 13.09 - 13.09

Forras: Szerb Statisztikai Hivatal 2007, 2008 alapjan sajat szerkesztés

(3) Az innovacids szolgaltatasokat végz8 szervezetek, mint a
technologia- és tudastranszfer intézményei, a tovabb- és
atképzési intézményrendszer, a pénzlgyi szervezetek. A
régioban ez a leggyengébb lancszeme az innovaciénak.
Az élethosszig tarté tanulashoz az igények mdgott messze
elmarad a kiszolgalé hattér, ami nem felel meg a vallalati
szféra elvarasainak sem. A kockazati téke szinte teljesen
hianyzik nemcsak a régidban, de az egész orszagban.

(4) Az el6z6 ponthoz kapcsolodik a regionalis kérnyezet, aho-
va olyan nehezen mérhet6 és befolyasolhaté elemek is tar-
toznak, mint az innovacios mili6, de ide sorolhaték a val-
lalkozasokat tamogato intézmények is, mint az inkubator
hazak, tudomanyos parkok. Ez utébbi tekintetében pozitiv
valtozasok mentek végbe az elmult években: Szabadkan
és Nagybecskereken (Zrenjanin) is mikodik inkubatorhaz,
valamint mas 6nkormanyzatok is prébalkoztak hasonlo te-
vékenységekkel. Szinte mindegyik nagyobb kdzség célul
tlzte ki ipari park létesitését. Ezek az intézmények ma még
csak nagyon kis mértékben jarulnak hozza az innovaciék
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létrejottéhez, és terjedéséhez, de legalabb a gydkereik
megvannak, és a késébbiekben alkalmasak lehetnek a val-
lalati igények kielégitésére.

(5) Politikak — alapvetéen nemzeti és regionalis szinten is se-
githetik az innovaciot, valamint ide lehet sorolni az EU-t is,
ami varhatdéan szintén egyre jobban befolyasolja majd or-
szagunkat. Szerbiaban a nemzeti és a regionalis innova-
cios rendszer is igen fejletlen még. Létezik ugyan kilon tu-
domanyos és technolégiai fejlédésért felelds minisztérium,
azonban a tevékenységi kbre még nagyon korlatozott, ezen
kivil sem decentralizalt, sem dekoncentralt szervezetekkel
nem rendelkezik. Tevékenysége elsésorban palyazatok ki-
irasara és lebonyolitasara korlatozédik, valamint kapcsolat-
tartasra, a kilféldi (ktlénoésen az Eurdpai Unidban) kutato-
intézetekkel és az ezzel kapcsolatos tanacsadoi munkara.
Valamivel jobb a helyzet regionalis szinten: Vajdasagban lé-
tezik tudomanyos és technoldgiai fejlesztési titkarsag, amely
2007-ben el is készitette a tartomany Technoldgiai fejlesz-
nak: ICT iparag, biotechnoldgia és élelmiszer-feldolgozas,
energetika, 6koldgia és vegyipar, biodizel, egészségligy és
gyogyszeripar, nuklearis technologiak. A terv elbrelatja egy
Vajdasag szintli regionalis innovacios rendszer Kiépitését
is, a megfelel6 szervezetekkel, és az ehhez sziikséges in-
formécios hattér rendszer kialakitasat.

A helyi szintl tudastranszfer intézmények szerepét valamelyest
a vallalkozasfejlesztési kozpontok végzik el. Azonban hianyzik egy
Jol atgondolt, a klilbnb6z4 terlileti szinteket érint6, egymasra épii-
16, és egylittmiikédésen alapulé orszagos innovacios rendszer.
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2. A felsooktatasi mindéségiigy néhany
kérdése

Prof. Dr. Somogyi Sandor?

> 2.1. Bevezeto

Az atalakulé orszagok fels6oktatasat egyszerre sujtotta egy
gyorsan felszamolhatd rendszerbeli kilénbség, és egy hosz-
szu tavon is meghatarozo fejlettségi szintbeli lemaradas, amely
a fels6oktatas eurdpai versenyében kulonds jelentéséget kap.
Az Eurodpai Fels6oktatasi Térségbe (EFT) tagolédassal tovabbi
innovacios lehetéségek nyiltak meg. A hosszu tavu felzarkézta-
tason feltétlenul szamolni kell, mint fontos feladattal a min&ségi
kdvetelmények érvényesitésével a hazai fels6oktatasban, mert
az EFT létrehozasaval, a Bologna-folyamat érvényesitésével, a
felsdoktatasi intézmények versenyhelyzetbe kerllésével a min6-
ségi kdvetelmények mindenutt el6térbe kertlnek. Ez U] kihivast
jelentett és jelent a felséoktatasi szféranak, mert a min6ségigy
nem egyszerlen, receptszerien alkalmazhat6 diszciplinaris isme-
rethalmaz, hanem egy rendszer, amely térekszik adott folyamatok
mikodtetésének komplex, minden részletre kiterjed6 elbirasara
és fejlesztésére a fogyasztok altal elfogadott mindség biztositasa
erdekében. A kihivas sulyat ndveli, hogy a minéségrdl egyszerre
kell gondolkodni kérnyezeti, oktatasi folyamat és a hallgatoi élet-
palya dimenzidkban, a jelen, holnap és jov6 idéhorizontjaiban.

Egy pillantast vetve a gazdasagi szférara, az tapasztalhato,
hogy a vilagban (globalisan) jelen 1évd szervezetek mind nehe-
zebben tudjak tartani a sikernek nevezhet6 szinvonalat. A termé-
kek és szolgaltatasok eladasa mar nem elégséges a sikeres piac-
politikahoz. Szikség van a technoldgiak, iranyitasi rendszerek ro-

1A szerzé a Veszprémi Pannon Egyetem Professor Emeritius-a, a Georgikon
— Mezbgazdasagtudomanyi kar, valamint az Ujvidéki Mez6gazdasagi Kar és a
szabadkai Kbzgazdasagi Kar valamikori egyetemi tanara.
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hamos fejlédésével egyditt jaro informacié- és ismerettartomanyok
mind jobb atadasara, a tudas menedzselésére, az intelligens vagy
tudasrégiok kialakitasara (Dobrénte, 2004).

A novekvo fejlesztési koltségek, az idéigény, a termékek csok-
keno életciklusa, valamint a konkurencia is, a szervezetek mu-
kodtetésének, termékek, szolgaltatasok minéségének sokoldalu
fejlesztését kivanja. E nagy szervezetek sajatos multikulturalis je-
lenléthez vezetnek, és a minéségbiztositas felé fordulnak, amely
tamogathatja versenyhelyzeti elényeik fenntartasat.

Ennek egységesebb kozvetitése és alkalmazasa azonban
megfelelé képzési hatteret igényel. Ehhez szorosan koétédik a
kulturalis javak és iranyitas egységesitésének és szabvanyo-
sitasanak vilagméretl iranyzata. Ebben jelenik meg a min6ség
szervezetileg is szavatolt értéke, a szervezet mindség-fenntartéd
képessége. E téren szikségszerlien gyorsul a tudaspiacra lépés
korlatainak lebontasa, amivel 1épéskényszerbe kerlilnek a tudas-
piacon jelenlévd intézmények is.

Az oktatas, képzés, mint a multikulturalis kapcsolatrendszer
eleme, a human oldalarél igen fontos, mert a jové alakitéja, egy-
ben a valtozasok elviseléje az alkot6 ember (Lovering, 1992).
Megjegyezzik, hogy az amerikai sikeres modszerek alkalmaza-
sanak eurdpai tapasztalatai kilonb6zé okok miatt (kulturalis, po-
litikai, szabalyozasi) ezek eredményességének egyenetlenségét
mutatjak (Papanek, 2003).

A multikulturalis, nagy tudasigényl termelés, szolgaltatasok
kiépitése, fenntartasa, bovitése, valamint ennek szikségleteihez
mért oktatasi, tovabbképzési, felnéttoktatasi és tavoktatasi rend-
szerek kiterjesztése szamos nemzeti és globalis stratégiaban he-
lyet kap, de ez szamos helyen — az anyagi lehetéségek fliggveé-
nyében — a gyakorlatban egyenetlentil érvényesiil.

A termelés és az azzal jard szolgaltatasok globalizalédasa az
eszkozok tekintetében eddig is folyamatos volt. Ezért az oktatas
barmilyen formajat igénybe vevok, vilagszerte elvarjak az ugyan-
olyan kivalé minéségben rendelkezésre allo, régios, kulturalis, mi-
néségi, a killéonb6zbd oktatasi szinteknek megfeleld, célra orientalt
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»Szolgaltaté csomagok” kinalatat. A globalizalédas kovetkeztében
né a komplexitas kdvetelménye, ami az oktatas teljes, kulcsra-
kész megoldasait, megfeleld menedzselési tamogatasat, a képzé-
si anyag moduljainak szinvonalas megalkotasat kivanjak.

> 2.2. Korabbi kutatasaink

Korabbi mindséglgyi kutatasi eredményeink kozil célszeriinek
tartjuk felvillantani a kdvetkez6 gondolatmeneteket:

— A minéséguigy, gyakorlat — elmélet dualizmusa és a globali-
z4ci6 kihivasa.

— A fejlett orszagok oktatasi reformtapasztalatai, kritikai meg-
jegyzeések.

— A szolgaltato egyetem.

— Kritériumrendszer, célok és feladatok megfogalmazasa a mi-
ndsegugy tovabbfejlesztéséhez.

— Az oktatas min6ségugyi ellenérzése.

> 2. 2. 1. A minéségligy, gyakorlat — elmélet dualizmusa
és a globalizacio kihivasai

Atapasztalat és az Uj ismeretek viszonyaban tény, hogy létezik
egy korabban kiképzett aktiv népesség, amelynek elméleti, isko-
lai tudasa ,amortizaldédott”, viszont tapasztalata és kapcsolatrend-
szere megnétt. Az amortizalddott ismerethalmaz nagymértékben
alkalmatlanna teszi 6ket a valtozasok kezelésére. Tapasztalatuk
és kapcsolatrendszerik ugyanakkor segitik 6ket pozicioik megér-
zésében. Ez 6nmagaban nem lenne baj, csak akarva-akaratlanul
is 6rizve pozicidikat fékezik a valtozasokat.

Ugyanakkor, a globalizacié komoly kihivasok elé allitja a tarsa-
dalmat, amire viszont csak az Uj ismeretekkel lehet valaszt adni.
Ebben a fels6oktatas akkor tud segiteni az allamnak, tarsadalom-
nak, ha az oktatas és kutatas szintjével, nemzetkozivé valasaval
a passziv védekezb stratégiat jelent6 valasz helyett, aktiv valaszt
tud adni a globalizacio kihivasaira. Az oktatas tarsadalmi szerepét
a globalizacié fogalomkaérével kapcsolatban is minéségugyi nézé-
pontok alapjan célszerl értelmezni elszabadulva a gyakorlat — el-
mélet szembeallitasatol, téves dilemmajatol.
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Elfogadtuk, hogy a globalizacid6 a gazdasag globalizalédasa
mellett a globalis tarsadalom fogalmat is jelzi. (Ezt a fogalmat mar
korabban is hasznaltak. Pl. Mesarovich a Romai klub tlésén.) Ez-
zel kapcsolatban felvetédik a kérdés, hogyan birja legjobban segi-
teni a tarsadalmat a felsGoktatas, mint az Uj ismeretek kozvetitéje,
a globalis tarsadalom kihivasaira adandé valaszok keresésében?

Keresve a valaszokat, valt felismerhetévé az ellentét, hogy
sokan nem kezelik megfeleléen az 6nmagaban nagyon hasznos
gyakorlati tapasztalatot és a tudomanyos kutatasokon alapulé
Uj ismereteket, Uj tudast. A tapasztalatot sokan preferaljak az Uj
ismeretekkel szemben. llyen iranyba prébaljak az ugynevezett
.gyakorlatias tudas” elétérbe helyezésével, az elmélet bizonyos
elmarasztalasaval, befolyasolni a felsé szint(i oktatast is.

Kérdés, hogy ha a f6iskolak mellett az egyetemi karokon is a
gyakorlatias tudast helyezik el6térbe, akkor az egyetemi hallgatok
az Uj utak keresdi, a valtozasok hordozéi, vagy csak kompromis-
szum-kész, fegyelmezett végrehajtok lesznek-e?

Megitéléslink szerint az elmélet és a gyakorlat 6sszehango-
lasara van szikség és nem szabad szem elél téveszteni, hogy a
hallgatésag felkészitése a jovére nem a multbol szarmazé gyakor-
lati ismeretek ismételgetése, tulhangsulyozasa, hanem az uj el-
méleti ismeretek operacionalizalasa. Ez a dilemma is kapcsolatos
a minéséguggyel, de kdnnyen tarsithat6é azzal a dilemmaval, amit
az elitképzés — tdomegképzés és mindség trivialis értelmezésének
Osszekotése vet fel.

> 2. 2. 2. Afejlett orszagok oktatasi reform tapasztalatai,
kritikai megjegyzések

Megitéléslink szerint a fejlett orszagok tapasztalataira tamasz-
kodni kell a min6séglgy kérdéseiben, még ha mindenben nem is
kovethetjuk 6ket. A fejlett orszagok oktatasi rendszerének fejlesz-
tési iranyvonalai mar a mult szazad hetvenes éveiben az:

— innovacio,
— differenciacio és az
— oktatas hozzaférhet6sége voltak.

Evkényv 2008. 167



A kevésbé fejlett orszagok oktatasi reformerei is ezt az utat pro-
baltak kdvetni. A vitak sokszor a tradicionalis értékek védelmezdi
és a mindenaron valtoztatni akarok 6sszeltk6zésére hasonlitott.
Sokszor ugy tlint, hogy az egész oktatasi reform az értelmiségiek
parttalan vitajava fajult, ahol mar a vita lehet6sége, egymas legy6-
zése fontosabb a céloknal és eredményeknél. Sokszor az sem
volt érzékelhetd, hogy strukturalis valtozasokrdl, vagy az oktatasi
folyamat minéségi reformjardl volt-e szé a vitakban. Ugy lattuk,
hogy a fejlesztés kdvetkezményei ugy a fejlett orszagok gyakorla-
taban, mint a kevésbé fejlettek esetében dsszegezheték a kdvet-
kezbkben:

— az oktatas tdmegességének ndvekedése,

— tartalmi diverzifikacio,

— a tanulok individualis szikségleteinek kozelitése,
— hallgatok, oktatok szamanak névekedése,

— koltségek ndvekedése,

— a mindségi szint csdkkenése.

Mar a nyolcvanas években is fogalmazédtak meg komoly kri-
tikai megjegyzések a reformokkal, Ujitasokkal kapcsolatban. Ko-
rabban is hivatkoztunk (Somogyi, 1989) az UNESCO munkatars-
ara, L. Atherley-re aki 1985-ben Dubrovnikban megfogalmazta,
hogy ,A kezdeti szervezési, tdomegesité reformok sehol sem tettek
eleget az elvarasoknak. Féleg politikai és gazdasagi tényezék ju-
tottak kifejezésre. Sehol sem mutathaté ki a munkatermelékeny-
ség javulasa, gazdasagi novekedés és szocialis kiegyenlitédés.
Az oktatasi tartalmak nem kozelitik a gazdasag szikségleteit és
a munkanélkdli fiatalok ugy érzik, hogy az oktatasi folyamatban
visszaéltek helyzetiikkel”.

Elfogadtuk a felsorolt kdvetkezményekkel kapcsolatban az
OECD orszagokban megfogalmazdédott sokszor kritikus kérdése-
ket (OECD, 1989):

Egyensulyban vannak-e az eredmények a befektetett eszko-
zokkel?

A min6ségi csokkenést a tomegesités okozta-e?

Hogyan kozeliteni az ,oktatas a jovére” feladatot?

Hogyan definialni a minéségi oktatast?
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Milyen mutatokkal mérni a minéséget?

Lehet-e az oktatasi rendszer elemzése nélkil a minéségrél vi-
tazni?

Milyen a motivacié hatasa a mindségre és a minéséguigyi rend-
szer hatasa a motivaltsagra?

> 2. 2. 3. A szolgaltaté egyetem

A szolgaltatd egyetem koncepcioja szerint az egyetemnek szer-
ves kapcsolatban kell allnia tarsadalmi-gazdasagi kérnyezetével.
Azon tul, hogy tudast termel és elad, kozvetit a tarsadalmi-gaz-
dasagi kérnyezete felé, részt kell, hogy vegyen az eredmények
bevezetésében és feligyeli a felhasznalast.

A szolgaltato viselkedés konzisztens kell, hogy legyen az egye-
tem és egységeinek misszidjaval, de hasonléan a gazdasag atté-
réséhez a piaci logikara, nem a bels®, hanem a kils8, tarsadalmi-
gazdasagi logika kell, hogy legyen a meghatarozo.

Nem 6nmagaért cselekszik az egyetem, hanem a kdrnyezeté-
ért, a fogyasztéiért. Ebben a modellben a tevékenységeket egy-
masba folyva, egymast kdlcsondsen athatva szerepel mindaz,
amit eddig oktatasként, alap- és alkalmazott kutatasként, szakér-
tésként, tanacsadasként ismertink.

A kornyezettel kialakulé szervesebb kapcsolatrendszer megol-
dast igér a finanszirozas kritikus problémajara, ami hozzajarulhat
a min@ségbiztositas mikddéséhez és szintjének emeléséhez is.
Az ilyen altalanossa valo felséoktatas felhasznaldi kore a korab-
binal is heterogénebbé valik. A nagyra nétt agazat figyelme, a de-
mografiai jellegl hallgatoi Iétszamvaltozasok miatt is, még inkabb
a nem tipikus korcsoportok felé fordul. Nemcsak a munka melletti
képzésrél lehet szd, hanem a foglalkoztatasbol valoé kiszorulas
veszélyével fenyegetett idésebb korcsoportok atképzésérél is. Az
egész életen at tartd tanulas tehat sz6 szerint értendd. A donté
kérdés tovabbra is a munka vilagahoz val6 kapcsolodas, a mun-
kavallalok folyamatos képzésének és tovabbképzésének, atkép-
zésének megvaldsitasa.
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A hagyomanyos oktatasi formakkal, azok térbeli és id6beli beosz-
tasai mellett mindez nem oldhat6é meg, de lIényegesen valtozik a dip-
loma elnyerésére torekvd fiatal korcsoportok igénye is. Szeretnének
felkészllni a gyorsan valtozé tarsadalmi-gazdasagi kérnyezetben
val6 eligazodasra, ami Uj készségek elsajatitasat helyezi elétérbe.

Vannak olyan progndzisok, hogy a multimédias megoldasok és
a szamitégépes kommunikacio segiteni fognak. Elmosddhatnak
a hatarok az oktatas és a munka vilaga, az oktatasi intézmény és
az otthon, a helyben torténd és a tavoktatas, valamint a kiilonb6zé
ismeretkorokkel valo foglalkozas kozott.

1998-ban az UNESCO megrendezte a fels6oktatas vilagkon-
ferenciajat ,Fels6oktatas a 21. szazadban” cimmel. A résztvevék
deklaraciét fogadtak el a kdvetkezé évszazad varhato folyamatai-
rél és a kivanatos teendékrél. A deklaracio egyik fontos gondolata,
hogy a jové fels6oktatasanak Uj szemléletet kell kdvetnie tarsadal-
mi szerepével kapcsolatban:

— Fel kell hagynia a kulénallo agazatként valo viselkedéssel,
és a teljes oktatasi rendszer részeként kell kildetését meg-
fogalmaznia.

— Felelésséget kell vallalnia az oktatas teljes folyamataért, de
fel kell vallalnia a felel6sséget a tarsadalom egészéért is.

— Relevans tudast kell kozvetitenie, és meghatarozo szerepet
kell jatszania abban, hogy a jelenleg értékvalsaggal kizdé
tarsadalmak meg tudjak haladni a gazdasagi szempontokra
korlatozddo beallitottsagukat, és nagyobb figyelmet forditsa-
nak a moralis és lelki dimenzidra.

A bolognai folyamat inditasa e gondolatokat alatamasztotta és
a megvaldsitas operacionalizalasa megkezdddott.

> 2. 2. 4. Célok, feladatok és kritériumrendszer
megfogalmazasa a minéségiigy
tovabbfejlesztéséhez

A mindséguggyel kapcsolatos célok, feladatok és kritérium-

rendszer megfogalmazasa, 6sszetettsége miatt kollektiv feladat-
nak szamit, de sajat elképzeléseinket is megfogalmaztuk.
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Célokkeént fogalmaztuk meg a kovetkezéket:

— Tobbet tudni 6nmagunkrél, mint felséoktatasi intézményral.
— Legyen belsé elvaras valtozasokat — jobbitasokat elérni.

— Létezzen belsé szamonkérhetdség is a kiilsé mellett.

— A min6ségugyet beépiteni az intézmény életébe.

Feladatoknak tekintjuk:

— A minéséguggyel szembeni hozzaallas megvaltoztatasat.
— A kUldnbdzd szintek feladatainak elhatérolasat.

— A megfeleld adminisztrativ tamogatas biztositasat.

— A minéségugyi eljarasok kidolgozasat.

— Az értékelési kritériumok kidolgozasat.

— Az onértékelés, belso és kuls6 értékelés biztositasat.

— A folyamatos ellenérzés biztositasat.

— A visszacsatolas biztositasat a dontési folyamatokhoz.

— Min8ségugyi informacios alrendszer biztositasat.

Elfogadtuk a kdvetkezdkben dsszefoglalhatoé allaspontokat a
min6éségligy megalapozasahoz sziikséges kritériumrendszerrél:

— Az oktatas min6ségének négy alapkove:
e tudas (szaktudas, képzettség, gyakorlat),
 akarat (motivaltsag, dnfegyelem, kreativ kivancsisag),
* becsiiletesség (igazsagszeretet, elvszeriiség, lelkiisme-
retesség),
* kitartas (magabiztossag, kdvetkezesség, rendithetetlenség).
— Az oktatas min&ségét illetéen a hangsuly a folyamat és nem
a struktura reformjan van.
— Célokkal 6sszehangolt tartalmakra van szikség.
— Vilagos pedagogiai stratégia szlikségeltetik.
— Alapvet6 kdvetelmény az attekinthet6 értékelési rendszer.
— Megkerilhetetlen a tanarok kompetenciaja és elhivatottsaga.
— A klasszikus tudasszerzés és alkalmazas, mint kognitiv ered-
mény (cognitive outcomes) helyett, magasabb rendi gondol-
kodasi szint és problémamegoldo készség a kivanatos.
— A Curriculumok flexibilitasa, allandd innovacidja elkerilhetetlen.
— A hallgatok szakmai kompetenciajanak novelése és a tuda-
suk adaptivitasanak biztositasa.
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> 2. 2. 5. Az oktatas minéségiigyi ellenérzése

Korabbi kutatasaink soran, rendszerszemléleti megkozelités-
sel meghataroztuk az oktatdas min6éségmenedzsmentjének atte-
kintését (1. abra), mert ebbdl kiindulva lehetett végiggondolni

1. abra
Az oktatas min6ségmenedzsmentje

Az oktatas teljes korlt minéségmenedzsmentje:
Mindségtokéletesités 4———p-Mindségszabalyzas

v! vl v 1

Tanitas — : Tz,mulas Ertékelés
Mindségszabalyozasa mindségszabalyozasa
v A h AN Y

Oktatas megfeleldsség - szabalyozasa

v ¢4 v 4

Tanitis € Tanulas Ertékelés megfeleldsség
megfelel6sség - szabalyozasa — szabalyozasa

Tanitasi 4P Tanulési
folyamatok szabalyozasa

Ertékelési folyamat
szabalyozasa

A minéségben érdekelt tarsadalmi elemek rendszerét (2. abra)
és a mindség ellendrzését. Kénnyen belathato, hogy az ellenérzé-
sek rendszerszemléletli megoldasanak tartalmaznia kell az érde-
keltek kritériumait valamilyen integralt formaban.
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2. abra
Az oktatas minéségének érdekeltjei

Térsadalom Iranyito hatosag Munkéltatok

'

Az oktatas mindsége

A -

Hallgato,
Oktatok Felsdoktatasi intézmény s7iilé

Az el6zbekbdl kiindulva a meglevd ellendrzési prébalkozaso-
kon tul hianyoltuk a kévetkezéket:

— Az oktatasi anyagok atvizsgalasi utasitasat, (Guidelines for
Taught Programme Review) aminek alapjan minden tanszék,
minden eléadd, minden tantargyra el tudna késziteni a meg-
felel6 dokumentacioét, ami az oktatasi folyamatot, adott tan-
targybdl leirna, és ami az innovaciokkal 6sszhangban lenne
folyamatosan ujitva.

— A belsé, kulsé auditalas és akkreditacios eljaras kritérium-
rendszerét, amelynek alapjan a dokumentacié és a meg-
valositas dsszehasonlitasra kerll. Példaként alljon itt, hogy
Newcastleban 6 terulet kerllt értékelésre elére meghataro-
zott kérdéslistak és osztalyzasi kritériumok alapjan:

1. Tantervek felépitése, koncepciodja és az oktatas szervezése.
2. Oktatas, tanulas és vizsgaztatas — értékelés.

3. Az egyetemistak haladasa és eredményei.

4. Az egyetemistak tamogatasa és iranyitasa.

5. Oktatasi segédletek.

6. Min&ségbiztositas és fejlesztés.

— Az auditalo és akkreditacios vizsgalatokbdl szarmazo jelenté-
sekkel (Quality Assesment Report) kapcsolatos eljarasi rend
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(The Mechanism of Quality Management and Enhancement
Through Taught Programme Review), ami visszacsatolas-
ként a dontéshozoknal kezdeményezné a minéség folyama-
tos jobbitasat.

— A kérdbives lekérdezések rendszerének egyszerlsitése,
amelynek alapjan vizsgalhato lenne az egyetemistak és mas
érdekeltek véleménye a kar munkajarol.

> 2. 3. A felsdooktatasi minéségbiztositas europai
fejlodése - néhany sarokpont

A fels6oktatas dinamikusan alkalmazkodd, tarsadalmi igénye-
ket kielégité rendszerének formalasat harom alapveté egymassal
Osszefonddd beavatkozas jellemzi:

— Torvényes szabalyozasok,
— Bolognai folyamat, és
— Min8ségligyi rendszer bevezetése.

> 2. 3. 1. Atorvényes elbirasok

Atérvényes eldirasok adott allam iskolarendszerének alapvetd
szabalyozasat nyujtjak. Szerbia 2005 szeptemberében meghoz-
ta a Felsdoktatasi torvényt a bolognai folyamattal 6sszhangban,
amely a minéségi kdvetelményeket is magaba foglalja. Arsovski
(2006) szerint ez a toérvény megfelel6 keretet nyujt Szerbia csatla-
kozasahoz az EFT2-hez.

A gyakorlat fellletes vizsgalata is azt mutatja, hogy az akkredita-
lasi kovetelmények kielégitésén nem igazan léptek tul a felséokta-
tasi intézmények. E feladat elvégzése térvényes kényszer volt. Ez
nélkil megkérddjelez6dott volna az intézmények mikodése. En-
nek sikeres kivitelezése is nagy eredményként kdnyvelhetd el, mert
ezzel megkezdddott az a nehéz folyamat, ami a belsé és kiilsé mi-
ndségi fejlesztést, ellenérzést egy napon objektiv alapokra helyezi.

2 EFT = Eurdpai fels6oktatasi térség
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A min&ségbiztositas bizonyos Iépései is megtorténtek: a folya-
matos mikdodtetés, a mindségmenedzsment beépllése az intéz-
ményi iranyitas rendszerébe, felhasznalasa az olyan folyamatok
fenntartasaban, melyek megkoénnyitik az ujra akkreditalast, hosz-
szabb fejlédést igényel.

> 2. 3. 2. A bolognai folyamat

Az Eurdpai Unio, ahova mi is toreksziink, tdbb lehetéséget
nyujtott a felsoktatas minéségi megerésitésére. Az egyik ilyen
lehetéség a felsGoktatasi torvényben meghatarozottak szerin-
ti felsoktatasi minéségfejlesztés. A tovabbi mindségi valtozast
szolgaltak azok a lépések a bolognai folyamatok részeként (ahol
azokat megtették), amelyek felkészitik a fels6oktatas szakembe-
reit az onértékelési eljarasokra, amelyek segithetik szervezeteik
mindségbiztositasat.

Abolognai folyamatot megel6zte az 1998. majus 25-ei sorbonnei
nyilatkozat, amely Eurdpa kulturalis dimenzidinak fejlédését illetd-
en az egyetemek kdzponti szerepét hangsulyozta, és megalapoz-
ta a fels6oktatas eurdpai kdzos tér elfogadasat, mint célt.

Eurépa az egyetemek Oshazaja és nem meglep6, hogy az
egyik legrégibb egyetem; a Sorbonne megalapitasanak 800. év-
forduléjan szlletett az a deklaracio, amely megalapozta a késébb
Bologna Folyamat néven kdzismertté valt reformtevékenységet.
Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és az Egyesilt Kiraly-
sag oktatasi miniszterei allapitottak meg az egységes eurdpai fel-
s@oktatasi térség kialakitasanak szikségességét. Ebben a doku-
mentumban fogalmazédtak meg a kovetkez6 igények:

— a hatarok eltorlése a fels6oktatasi rendszerek kozott,

— eddiginél sokkal szorosabb kooperacié az orszagok kozott,
— az oktatas kdzos keretrendszerének kidolgozasa,

— a képzési rendszerek 6sszehasonlithatésaga,

— a kulféldoén elért eredmények elismerése,

— a hallgatdi, oktatoi és kutatéi mobilitas ndvelése.

Ezt a kihivast fogadtak el az eurdpai felsoktatasi intézmények
és atvették e kozds tér megteremtésében a vezetd szerepet. Er-

Evkényv 2008. 175



rél szol Eurépa oktatasi minisztereinek kézds nyilatkozata (Bolo-
gna, 1999. junius 19.) az eurdpai felsboktatasi térségrél, amely
lefekteti, hogy az egyetemi fliggetlenség és autondmia keretében
biztositjak a fels6oktatas és kutatas folyamatos alkalmazkodasat
a folyamatosan valtoz6 kdvetelményeknek, sziikségleteknek és
a tudomany fejlédésének megfeleléen. A bolognai nyilatkozat hat
fontos stratégiat emel ki:

a) Atldthatésdg (transzparencia), amely mind az EU mun-
kavallaldinak mobilitasa és az Unié gazdasagi versenyké-
pessége, mind maganak az EU fels6oktatasi rendszerének
versenyképessége szempontjabdl kulcsfontossagu.

b) Lépcsbs képzés, amelyben az elsé ciklus alapvetéen a t6-
meges fels6foku képzés szintere lesz a gyakorlat igényeit
kielégitd, kdzvetlenl is alkalmazhaté tudassal. Erre épul az
elméletileg igényesebb egyetemi (masters) képzés, majd az
elitképzés csucsa, a PhD iskola.

c) Kredit rendszer, amely a hallgatéi mobilitast tamogatja a
tanulmanyi idékorlatok oldasaval, a megkezdett tanulmanyi
palyak kisebb veszteséggel jaré moédositasi lehetéségével,
az életen at tart6 tanulasnak 6sszekapcsolasa a lépcsbzetes
oktatassal.

d) Hallgatéi és oktatéi mobilitas akadalyainak elharitasa, an-
nak érdekében, hogy az egységes oktatasi térség valameny-
nyi szerepléje eldl is elharuljanak a mobilitasi akadalyok.

e) Minéségbiztositas az elvégzett tanulmanyok egységesi-
tése érdekében, mert a diplomak kélcsénds elismerésének
csak egyik feltétele az atlathatéosag (azaz hogy egyértelmi
legyen az elvégzett tanulmanyok tartalma, a megszerzett
tudas alkalmazhatdsagi terulete). Legalabb ennyire fontos,
hogy egy, az oktatasi intézménytdl figgetlen szervezet ér-
tékelje és mindsitse az adott intézményben folyd oktatast,
és ezek a min@sitést végz6 szervezetek az EU-ban azonos
elvek alapjan miikédjenek.

f) EU identitas, EU ismeretek, EU kultura a polgarok EU iden-
titasanak erdsitéséhez, az eurdpai kulturalis 6rokség meg-
6rzéséhez, illetve Eurdpanak a vilag kulturajaban betoéltott
vezetb szerepének meger@sitéséhez.
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> 2. 3. 3. A bolognai folyamat megvalésitasa

A bolognai folyamat megvaldsitasat allando figyelemmel kisé-
rik az oktatasi miniszterek a kétévenkénti 6sszejoveteleiken (EUA,
2009).

Pragaban a 2003. 6sszejévetelen megegyeztek a kdvetkezdkben:

—keét f6 cikluson alapulé képzési rendszer bevezetésérdl
(,bachelor” és egyetemi-,master” képzés),

— kreditrendszer bevezetésérol,

— diploma-kiegészités (Diploma Supplement) altalanos hasz-
nalataral,

— mobilitas elésegitésérél,

— min8ségbiztositasrél, ami magaba foglalta az egyuttmiko-
dést a Fels6oktatasi Mindségbiztositas Eurépai Haldzataval
(ENQA),

— europai vonatkozasu tudas propagalasanak erdsitésérol,

— élethosszig tart6 tanulasrdl,

— hallgaték bevonasarol az EFT tovabbi formalasaba,

— tovabbi orszagok bevonasardl a folyamatba.

A miniszterek 2003-as berlini talalkozéjan hataroztak el, hogy
a 2010-re létrehozandd EFT szamara képesitési keretrendszert
dolgoznak ki, az oklevélmelléklet, a kredit rendszer és a linearis
képzési rendszer bevezetésén tul ezzel is segitve az egyes orsza-
gok felsBoktatasi rendszereinek atlathatosagat, végzettségeinek
O0sszehasonlithatosagat. A kdvetkezd két évre meghatarozott cé-
lok az aldbbiak voltak:

— hatékony min&ségbiztositasi rendszerek kialakitasa,

— a két cikluson alapuld képzési rendszer hatékonysaganak fo-
kozasa,

— a fokozatok és képzési idék kdlcsdnos elismerési rendszeré-
nek kifejlesztése,

— mobilitas terén az dsztdndij- és a hitelrendszer fejlesztése,

— egyuttmikodés az Eurdpai Kutatasi Térséggel.

A 2005-ben Bergenben 6sszegyllt miniszterek elfogadtak az
EFT—vel kapcsolatos ajanlasokat, amelyekben a minéségbiztositas
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is megfelel6 sulyt kapott. Meghataroztak az EFT-ben érvényes cé-
lokat és prioritasokat, 2010—ig, kihangsulyozva a kdvetkezéket:

— A bolognai folyamat minden résztvevéjének partnerségét (in-
tézmeények, személyzet, egyetemistak, tgyviteli és tarsadal-
mi partnerek, nemzetkozi intézmények),

— A célok megvaldsitasanak értékelését,

— Lépcsbzetesség,

— Min8ségbiztositas,

— Diplomak és tanulmanyi periddusok elismerése.

Felvet6dott a 2010 utani idészakra vonatkozo fenntarthato fej-
I6dés gondolata is.

A 2007-es londoni talalkozé alkalmaval a 46 miniszter Ujra
megerdsitette elkotelezettségét az EFT keretrendszerének meg-
felel6 nemzeti képesitési keretrendszerek |étrehozasa mellett. Az
EFT keretrendszere a felséoktatas harom szintjét (alapképzés/
Bachelor, mesterképzés/ Master, doktori képzés/PhD) foglalja
magaban. A munka minden tagorszagban megkezd&dott, s ebben
az Europen Higher Education Area (EHEA) honlapjan talalhaté
informaciok nagyban segitik a szakembereket.

Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Uniéban a tagallamok rész-
vételével megindultak ,Az egész életen at tanulas Eurépai Képe-
sitési Keretrendszere” (European Qualifications Framework for
Lifelong Learning, EQF) kidolgozasanak munkalatai. (Legjobban
jellemzi lemaradasunkat az eurépai folyamatokkal szemben, hogy
nem rendelkezink a felnéttoktatast, tovabbképzést szabalyozo
eléirasokkal.)

Az EQF tanulmanyi eredmény alapu kimenetek alapjan 6ssze-
sen nyolc hierarchikus szintbe sorolja be az oktatasi és képzési
rendszer teljes vertikumaban a formalis és nem-formalis tanulas
keretei kozott megszerezhetd képesitéseket.

Az EQF létrehozasanak egyik legfontosabb célja, hogy az EU
tagallamok sajat oktatasi-képzési rendszereik hasonlitasa révén
Osszehasonlithatova tegyék képesitési rendszereiket, s ezaltal az
Union belll a nemzeti keretek kozott keletkezett képesitések jobb
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L0sszehasonlithatdsaganak, és atvalthatésaganak” kdszénhetéen
névekedjék a mobilitas és ezen tul mind az egyén, mind a munkal-
tatdk vilagos képet kapjanak megszerzett képesitésik értékérél
és hasznalhatosagarol.

Az ajanlas 6sszhangban van a bergeni Ulésen az Eurdpai Fel-
s@oktatasi Térség szamara elfogadott keretrendszerrel és szintle-
irasokkal. Ezaltal az EQF integralja az EFT-t, és a felsGoktatasban
szerzett képesitéseket a 6. 7. és 8. szintekbe sorolja.

A 2009-es leuveni kbzlemény megerdsiti a jelenleg érvényes
érdekeltségli megkozelitést, ami a 2010. utani periddusra nézve
annyit jelent, hogy az egyetemistak, egyetemek, vallalkozéi szféra
az allammal kdézdsen megosztja a felelésséget a tovabbi egyutt-
mikodés és reform lgyében. A kézlemény kuiildn alahuzza az eu-
répai mobilitas mennyiségének és minéségének fontossagat, az
élethossziglan tarté tanulast és a kutatok karrierlehetéségeit.

> 2. 4. A mindségiigy fels6oktatasi alkalmazasa

A mindséglgy fels6oktatasi alkalmazasaval kapcsolatban két
tényt kell megemliteni:

1. A minéségmenedzsment bevezetésének elsé prébalkozasai
nem Eurépahoz, hanem az amerikai oktatashoz és a mult szazad
nyolcvanas éveinek végéhez kotédo jelenség. Teljesen értheté a kez-
deményezés helyszine, ha tekintetbe vesszik, hogy az egész miné-
ségmenedzsment mozgalmat az USA és Japan ipari tdmegtermelé-
sének szikségletei generaltak. Az csak id6 kérdése volt, hogy ennek
az elgondolasnak alapjai atterjedjenek az élet mas terileteire is.

Ebben az id6ben kapott erére az elképzelés, hogy a minéség-
menedzsment alkalmazasa helyet kapjon a felséoktatas folyama-
tainak javitasaban is. Ebben a fejl6dési szakaszban hasznaltak a
Total Quality Education (TQE) elnevezést is (Freed, 1994). Rend-
szerezték és hangsulyoztak a Total Quality Forum—on is 1994-ben
a teljes min6ségmenedzsment bevezetését az oktatasban. Eb-
ben az idében jelentek meg olyan jellegi kiadvanyok, mint Fields
(1994) kdnyve a teljes mindség bevezetésére az iskolakban.
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2. Az europai fels6oktatasban a minéségugyet a bolognai fo-
lyamat hozta be. A bolognai nyilatkozat 5. pontja emliti a minéség-
biztositast. A pragai és bergeni nyilatkozatok is hangsulyozzak a
mindségbiztositast, és ebben az id6ben mar mikodott a Felsé-
oktatasi Min6ségbiztositas Eurdpai Halézata (ENQA) is. A pragai
nyilatkozat meg is emliti az egylittmikodést ezzel a szervezettel.

A min6ségbiztositas a fels6oktatasban érint minden tertletet:
politikakat, szemlézési folyamatokat és tevékenységeket, ame-
lyek biztositjak, hogy az intézmények, programok, diplomak (mi-
ndsitések) eleget tegyenek az oktatas specifikus szabvanyainak,
tudomanyossagnak. Ugyanakkor biztositja az intézményeket, ér-
dekelteket, hogy a felséoktatas minésége kiszamithatéan bizto-
sitva lesz, azzal, hogy eleget tesz az intézmények és programok
fejlesztési, javitasi elvarasainak is.

> 2.4.1. Az EFT mindségiligyi nyilvantartasa

A mindségiigy terliletére a Bologna-orszagok l|étrehoztak
2008-ban egy nyilvantartast azokrol a minéségbiztositasi szerve-
zetekrdl, amelyek az egyes orszagokban jogosultak akkreditaciot
végezni, melyek a korabban elfogadott EFT min&ségbiztositasi
szabvanyok és iranymutatasokkal dsszhangban mikodnek azt
remélve, hogy ez ndvelni fogja a minéségugy szerepét a folya-
matban, és atlathatdobba teszi az akkreditacios dontéseket.

A nyilvantartas célja, hogy valamennyi érdekelt félnek és a
nagyk6zonségnek nyilvanos hozzaférést biztositson a minéség-
biztositasi szabvanyokkal és iranymutatasokkal dsszhangban
mikodd, megbizhaté mindségbiztositasi igyndkségekkel kapcso-
latos objektiv informaciokhoz. Ennek megfeleléen erdsiteni fogja
a bizalmat fels6oktatasunk irant az EFT-n belll és azon tul is, és
lehetbvé teszi a mindségbiztositasi és az akkreditacios hataroza-
tok kdlcsdnos elismerését.

> 2. 4. 2. A mindségbiztositasi szabvanyok és
iranymutatasok hatasa

A Bergenben elfogadott EFT-beli mindségbiztositasi szabva-
nyok és iranymutatasok a mindségbiztositas terén bekdvetkezd
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valtozas erbteljes motorjanak bizonyultak. Valamennyi orszag
megkezdte ezek végrehajtasat, és kozllik néhanynak jelentés
haladast sikerilt elérnie. Kilondsen a kilsé mindségbiztositas
valt sokkal fejlettebbé, mint korabban. A hallgatok részvétele a fo-
lyamatokban valamennyi szinten megnétt 2005 6ta, habar még
mindig szlkség van fejlédésre.

A bergeni allaspontok értelmében a felséoktatasi intézmények-
nek folytatniuk kell sajat belsé minéségbiztositasi rendszereik ki-
alakitasat, ugyanakkor elismerték az akkreditacios és a minéség-
biztositasi hatarozatok kolcsonos elismerése terén elért haladast,
és szorgalmaztak a tovabbi nemzetkozi egyuttmiikddést a miné-
ségbiztositasi igyndkségek kozott.

Az elsb eurdpai mindségbiztositasi forum, amelyet az EUA,
az ENQA (Eurdpai Fels6oktatasi Minéségbiztositasi Halozat), az
EURASHE (Eurdpai Felsboktatasi Intézmények Szdvetsége) és
az ESIB (az E4 csoport) 2006-ban kdzdsen szervezett, lehetésé-
get biztositott a minéségbiztositas eurdpai fejleményeinek meg-
vitatasara. A bergeni férum batoritotta e négy szervezetet, hogy
folytassa tovabb az eurdpai minéségbiztositasi forumok évenkénti
megszervezeését, lehetévé téve a j6 gyakorlatok terjesztését és
annak biztositasat, hogy az EFT-ben a minéség a jovében is fej-
I6dni fog (Londoni kommuniké, 2007).

> 2. 5. A bolognai folyamat mindsitési rendszere

A Bologna Koordinaciés Bizottsag (Bologna Follow-up Group)
kidolgozott egy minésitési rendszert, amely a minéségbiztositas,
fokozatok kiépitése és elismerés alapjan értékeli a résztvevd or-
szagokat (Report, 2005). A minGsités eredményének kivonatat a
Kovacs G. (2005) altal kidolgozott 3. abra szemlélteti.

Kdénnyen belathato, hogy 2005-ben Szerbia eredményei 6sz-
szesitve és a mindségbiztositas terén is elmaradt az elvarasok-
tél. Hozza kell tenni, hogy a 2009-es beszamolé (Bologna, 2009)
szerint sem tértént nagyobb javulas a minéségbiztositas terén, de
megallapitasra kerlltek a kdvetkezék:
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3. abra
A Bologna Koordinacios Bizottsag értékelése az alairé orszagokrol
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—— Mindségbiztositss -8 Fokozatok kigpitése Elisrmerés Osszesitve

Forras: Bologna Process Stocktaking, (Report, 2005)

— A mindségbiztositasi rendszer nemzeti szinten teljes egészé-
ben mikodik és kiterjed minden felséoktatasi intézményre
feldlve a legfontosabb feladatokat: dnértékelési beszamolé-
kat, kilsé felllvizsgalatot, az eredmények publikalasat és a
nyomon kovetést.

— Meg van hatarozva a nemzeti minéségbiztositasi intézmények
vizsgalatanak hatarideje az EHEA-ban elbrelatott minéségbiz-
tositasi szabvanyokkal és utasitasokkal 6sszhangban.

— Az egyetemistak bizonyos feladatban mar részt vesznek.

— Anemzetkdzi részvételt a minéségbiztositasban az jelzi, hogy
vannak mar az intézmények, programok kiilsé szemlézésé-
ben team tagok vagy megfigyel6k és a nemzeti minéségbiz-
tositasi intézmény tag az ENQA-ban.

> 2. 5. 1. Minéségbiztositasi kovetelmények az eurépai
irdnyzatok és szabvanyok alapjan

Az egyetemek belsé minéségbiztositasat nagymértékben be-
folyasoljak az eurdpai szabvanyok és kévetelmények, mivel meg-
kovetelik, hogy:

— Az egyetemek meghatarozzak mindségugyi politikajukat.

— Meghatarozzak az eljarasokat (procedurakat) a minéség és
szabvanyok alkalmazasara az oktatasi programok fejleszté-
sében.
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— Meghatarozzak az eljarasokat (mechanizmusokat) az oktata-
si programok jévahagyasara, idészakos fellilvizsgalatara és
kisérésére.

— Az egyetemistak munkajanak, tanulasanak értékelését nyil-
vanosan meghirdetett kritériumok alapjan elére meghirdetett
ertékelési folyamatban.

— Biztositva legyen a minésitett és kompetens személyzet,
amely részt vesz a hallgatok képzési folyamataban.

— Ajanlatos kifejleszteni az oktatok munkajanak, kompetencia-
janak értékelési eljarasait.

— Biztositani a lehetéségeket a tovabbképzésre és a szemé-
lyes képességek, ligyességek fejlesztésére.

— Elérelatni a korrektiv |épések lehetdségét is, egészen a tana-
rok visszahivasaig és munkaviszonyuk megszintetéséig.

— Kidolgozni a megfelelé hallgatdéi munkat tamogatd eréforras
biztositasi rendszert és megfeleld programokat.

— Megfelelé informacidés rendszert kidolgozni, amely gydijti,
elemzi és az iranyitas rendelkezésére bocsatja a szlikséges
kimend informaciokat a hatékony programok, tevékenységek
iranyitasara.

— A programokrél és eredményekrél allanddan aktualizalt, rea-
lis, objektiv kvalitativ és kvantitativ mutatokkal m(ikédé infor-
malast biztositani az érdekelteknek.

Ezen elvarasok elemzése alapjan megfogalmazhatéak a mi-
néségbiztositasi tevékenységek és fazisok megvaldsitasanak a
feladatai:

1. Orszagos szinten meg kell teremteni a mindségbiztositas
megfeleld intézményi keretét, ami feldleli:

— A felsboktatasi rendszer torvényi szabalyozasanak és az EU
elvarasoknak elemzését, az ismeretek aktualizalasat.

— A min8ségbiztositasi modell kialakitasat és a megfelel6 el6-
készité dontések meghozatalat.

— A min6ségbiztositasi intézmények kialakitasat, mikodtetését
és betagositasat az eurdpai mindéségbiztositasi haldézatba.

— Az akkreditalas és ujra akkreditalas teljes rendszerének fel-
allitasat.
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2. Az egyetemek szintjén meg kell hatarozni:

— A minéségbiztositas alapjait.

— A mindségbiztositasi rendszerek megtervezését és megszer-
vezeését intézményenként.

— Ezzel parhuzamosan a tanarok, teljes személyzet és az egye-
temi hallgatok felkészitését a feladatok napi rutinna tételére.

— Meghatarozni a minéségbiztositasi rendszer folyamatos m-
kodésének a bels6 — folyamatos evaluaciénak a feladatait és
az akkreditalasnak, ujra akkreditalasnak az 6sszefiggéseit.

A min6éségbiztositas megalapozasa magaba foglalja:

— Az akkreditalas teljes tartalmanak attekintését.

— A min8ségbiztositas szervezésének, tervezésének megala-
pozasat.

— Tervez6 és munkacsoportok megalakitasat, a feladatok és
felel6sségek lefektetését.

— Atanarok és személyzet felkészitését a tervezd munkara.

— Kils6 szakérték, konzulens szervezetek alkalmazasanak
el6készitését.

A tervezési fazis magaba foglalja:

— A helyzet felmérését és a felmérési eredmények ellenbrzését.

— A min6ségpolitika és stratégia meghatarozasat.

— A kulcsfontossagu folyamatok meghatarozasat és feltérké-
pezését.

— A min&ségulgyi rendszer dokumentalasat, ami magaba fog-
lalja, a Min&séglgyi kézikonyv kidolgozasat, eljarasi rendek
kidolgozasat, procedurak leirasat, utasitasokat, formanyom-
tatvanyokat és a feljegyzéseket.

— A min6ségbiztositasi rendszerdokumentacié elfogadasat,
megismerését és az érintettek felkészitését az alkalmazasra.

A személyzet felkészitése kivételesen igényes munka, mert le
kell gy6zni az eddigi rutinmoédszerek alkalmazasanak a védelmét,
atmentési kisérletét minden emberben. Természetesen, az eltérd
szintek, és eltérd feladatokon dolgozé egyének felkészitése el-
tér egymastol. Tisztelni kell a kdvetelményt, hogy minden szint,
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minden személy megismerje a célt és a sajat feladatait, és a nem
megfelel§ végrehajtas hatasait a tobbi végrehajtora, szervezeti
egyseégre, és az intézményre, mint egészre.

Ugyanilyen, ha nem igényesebb feladat a hallgatok érdekeltté
tétele, felkészitése a feladatokra. Itt tekintetbe kell venni azt a ne-
hézséget, hogy a hallgatok dsszetétele allanddan valtozik, de azt
a tavlati feladatot is, hogy innen viszik a mindségugyi felkészultsé-
get magukkal az életbe, a jovenddbeli munkahelyukre.

Ahhoz, hogy eljussunk a minéségbiztositasi rendszer folyama-

c s

vezetni a minéségbiztositast:

— Alkalmazni a mindségbiztositasi dokumentaciot.

— Elvégezni a dokumentacié alkalmazasanak és a mindségbiz-
tositasi feladatok végrehajtasanak finom hangolasat, vagyis
be kell jaratni a rendszert.

— Folyamatosan ellenérizni kell a minéségbiztositas eredmé-
nyeinek abszolut és relativ értékmérdéit.

— A minéségbiztositas fejlesztése folyamatta kell, hogy valjon.

A folyamatos bels6 evaluacioé csak a minéségbiztositas folya-
matos mikodtetésének kdvetkezménye lehet és magaba fogalja:

— Az oktatasi programok jévahagyasat, kisérését, idénkénti
vizsgalatat és a sikeresség tényezdinek keresését.

— Az el6éadd személyzet evaluaciojat (értékelését, tovabbkép-
zését).

— Az erbforrasok értékelését.

— Az informacids rendszer evalualasat.

— A hallgatoi értékelést.

Nem utolsé sorban tisztazni kell a folyamatos minéségbiztosi-

tas feladatait és az akkreditalasnak, ujra akkreditalasnak az osz-
szefliggéseit.
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> 2. 6. A minéségbiztositasi rendszer
és az akkreditacio

Adott fels6oktatasi intézmény min&ségbiztositasi rendszere
az orszagos mindségugyi biztositasi rendszernek része. Veress
(1999) ezt a kovetkezdképpen abrazolta (4. abra).

Konnyen értelmezhet6, hogy a mindség-ellendrzés a miniszté-
rium és hattérintézményeinek, a minéséghitelesités az akkreditald
testlletek, mig a mindségértékelés az oktatasban résztvevék és
érdekeltek feladata. Ide kell sorolni az 6nértékelést, belsé fellilvizs-
galatok rendszerét, valamint a szakmai szdvetségek, hallgatoi tes-
tlletek, a gazdasagi életet képvisel6 szervezetek értékeléseit is.

Fontos kitérni az akkreditalassal kapcsolatban a mindéséghi-
telesités fogalmara. Az olyan fellilvizsgalat, mint az akkreditalas,
elsésorban a megfelelésséget tudja megitélni, mig a minéségbiz-
tositas midkodéseét hitelesiteni tudja, megallapitva, hogy az a mi-
néséglgyi dokumentacioban lefektetettnek megfeleléen mikodik,
vagy nem mUkaodik.

4. abra
A képzés nemzeti minéségligyi szabalyozé rendszere

Nemzeti kepzeési Nemzeti mindsegiigyi A keépzés mindségeének
politika politika értekelt helyzete

v v i

A képzés nemzeti mindségiigyi szabalyozo rendszere

v v v 4

Nemzeti képzési Aképzes Oktatési Aképzés
mindségiigyi mindségiigyi akkreditacios mindségének
politika szabalyozoi rendszer helyzete

Ez a fogalmi meghatarozas azért fontos, mert a minéség szub-
jektiv kategoria, kézvetlenll nehezen, vagy egyaltalan nem mér-
hetd. Ugyanakkor a megfeleléség meghatarozhaté és mérhetd,
ha el6z6leg meghataroztuk a megfelelésség jellemzdbit és kritéri-
umait. A mindség és megfelel6ség 6sszehasonlitasa az 1. tabla-
zatban tekinthet6 at.
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1. tablazat

A mindség és a megfelel6ség f6bb jellemzsi

Min6ség Megfeleléség
A definicié/fogalom jellege Szubjektiv Objektiv
,Dimenzio* Ertékbeli Naturalis
A tulajdonsag jellege Funkcionalis Leird
Mérhet6ség Nehéz Koénnyl
Jelentdség Elsédleges Masodlagos

Feltétlenll fontos, hogy az akkreditalas ne csak a megfeleléség
megallapitasara korlatozédjon, hanem megfeleld sulya legyen a
min&séghitelesitésnek is.

A mindségbiztositas és megfeleléség biztositasa rendkivil je-
lentés az intézmények tovabbfejl6désében. A kilfoldi tapaszta-
latok szerint a mindségbiztositasi rendszerek alkalmazasaval, a
megfeleléség biztositasaval bizonyos id6 utan egyfajta atalaku-
las megy végbe, amely soran a vezetési eszk6zbdl vezetési rutin
lesz, amit sikeres min6éségorientalt vezetési gyakorlatként (good
management practice) kezelhetlnk.

A fels6oktatasi mindségbiztositast tehat adaptacios folyamat-
ként kell elfogadni, racionalis magatartasnak, mert az allando javi-
tasra, innovaciokra helyezi a hangsulyt és 6nmagat, de az egész
intézmény teljesitményét is javitja.

A szervezéstudomany jelentds elemnek tartja a szervezeti 6nérté-
kelés rendszerének kialakitasat és fenntartasat. Az EFQM, vagyis
a Malcolm Baldridge Uzleti kivalosagi modellen (5. abra) alapuld
Onértékelés szamos szervezet tevékenyseégi kdrébe, kulturajaba
épult be. Kénnyen belathatd, hogy a modell a felsoktatasi intéz-
mények életére is kdnnyen alkalmazhatd, csak a gazdasagban
hasznalatos terminolégiat kell behelyettesiteni a féiskolai intéz-
ményi modell elemeinek megszokott elnevezéseivel.
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5. abra
A Malcolm Baldridge Uzleti kivalosagi modell
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Ehhez nyujtanak tampontot a kdvetkezdk:

Kovacs és Veress (2000) szerint ,a mindséglgy alapvetd fogal-
ma az igény — kielégitési folyamat, amely egyrészt a termel8 vagy
szallito (ellatd, vagy szerz6dé fél), azaz a gyartd, vagy a szolgal-
taté altal végzett termelésbdl all (amelynek az eredménye a ter-
mék, amely gyartmany, vagy szolgaltatas, amely a fogyasztékhoz,
megrendel6khoz kertl), aki a fogyasztas soran azt felhasznalja,
elhasznalja, fogyasztja.”

Veres G. (1999) szerint az egyetemi/féiskolai képzést, mint tar-
sadalmi igény kielégitési folyamatot két szinten értelmezziik, de eb-
bél csak az alsoébb szintli meghatarozast emlitjik, amely szerint:

— A tanitasi folyamatot tekintjik termelési folyamatnak,
— a tanulast fogyasztasi folyamatnak, és
— terméknek az atadott ismereteket.

Visszatérve az EFQM modellen alapuld dnértékeléshez, ki kell

hangsulyozni, hogy az énértékelési kultura bevezetésében kulcs-
szerepet jatszik a szervezetek vezetbinek és meghatarozé mun-
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katarsainak felel6ssége, tudatossaga, a szervezet eredményes-
sége érdekében teendd intézkedések megtétele. Mindehhez a
fels6oktatasi szervezet humaneréforrasai fejlesztése sziikséges,
hogy a bevezetendd és alkalmazandé eljaras alapjai megterem-
tédjenek.

A szervezeti kultura allando fejlesztéséhez az 6nértékelési esz-
kozok kell6 segitséget nyujtanak és segithetnek megtérni a fels6-
oktatasban meggyodkeresedett hagyomanyok, hierarchiak, visel-
kedési mintak és értékek fenntarthatatlan rendszerét. Atermel6 és
szolgaltatd szektorhoz hasonléan a fels6oktatasi szervezetekben
is kialakult és él egy szervezeti kultira. Ha vizsgaljuk e kulturat,
azt tapasztaljuk, hogy az oktatas szerepl6inek folyamatos interak-
cioiban fejlédik, amelyben egyszerre jOhet létre tradicid, szerveze-
ti struktura, oktatéi és hallgatoi viselkedési mintak stb.

Hasonldan kell értékelni a minéségbiztositas mikdédésének és
az ujra akkreditalasnak a kapcsolatat is. Az intézmények felké-
szitése az akkreditalasra altalaban hamarabb lejatszédott, mint
a mindségbiztositas kontinuitasanak végiggondolasa. Ebbdl kifo-
lyélag nem lett racionalisan végiggondolva az akkreditalas el6ké-
szité anyagaira alapozott minéségbiztositasi rendszer bevezetés
lehet6sége.

Az akkreditalasi elvarasok teljesitése a megfeleléség bizto-
sitasat jelentette, de ez a folyamat kibévitve a mindségterve-
zési folyamattal és abbdl keletkez6 mindéséguigyi dokumentacio
(Min6ségugyi kézikdnyv, mindségiranyitasi folyamatok leirasai,
munkafeladatok leirasai, alapokmanyok és nyilvantartasok) elké-
szitésével a minéségbiztositas megalapozasat jelenthette volna
a minéségtervezés felvallalasa (6. abra) és a tervezés, beveze-
tés lépéseinek beépitése az akkreditalasi feladatok elvégzésébe
(7. abra).
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6. abra
A mindségtervezés folyamata
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Kovetelmények rendszere

Ha végiggondoljuk, egy mindséglgyi rendszer folyamatosan
mikodtethetd, és napirenden tartja az allandé evalualast — vagyis
értékelést és fejlesztést, ami annyit jelenthetne a jévében, hogy
az allandd mindségi javulas mellett nem kellene kiilén felkészilést
szervezni az Ujra akkreditalashoz, mert a teljes minéségbiztositasi
dokumentacié naprakész lenne. Annak attekintésével értékelheté
a munka szinvonala, a folyamatok és eredmények, ami alapja le-
het az Ujra akkreditalasnak.

Magatol értetédéen ennek megvaldsitasahoz tudatosulniuk
kell a bels6é és kllsé motivatoroknak (2. tablazat) az intézmé-
nyek vezetésében. Ennek megalapozottsaga miatt alljon itt, hogy
a minéségugyi szakma ugy tartja, hogy a minéségugyi rendszer
bevezetése megalapozhaté az ISO szabvanyokbdl, vagy a Total
Quality Management (TQM) filozéfiabdl kiindulva is. Mindkét eset-
ben ugyanaz a cél elérése valdsul meg, mert a bevezetett miné-
ségugyi rendszer atszovi az intézményt mint rendszert, és alrend-
szeréve valik.

Az el6z6ekbdl kiindulva valdszinlileg nem megalapozatlan a
kovetkez6 allitasunk: ,Aki tanulmanyai soran foglalkozott rend-
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szerelmélettel, és elfogadta a rendszerszemlélet alapgondolatait,
az gyorsan radébben, hogy a minéségugy is rendszerszemléletd,
mert a szervezet mint egy rendszer egészét oleli fel” (Somogyi és
masok, 2007.)

7. abra
A mindséqligyi rendszer tervezési és bevezetési folyamata

Az érdekeltek érdeke-
inek meghatarozisa

hd
A minéségpolitika
meghatarozasa

v
> Konkrét, mérheté ‘

célok meghatirozasa
v
Eréforras-biztositas

v
A folyamat-—realizicid < B

tervezese

A folyamat «—
miikddése Igen
h 4

orrekeid

Meérés, elemzés —» ?
v
Vizsgalat

rdekeltek
elvarisai
teljesiiltek?

Stop
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Megitéléslink szerint, megfelel6 vezetbi elkdtelezettséggel, a f6-
iskolai intézményeknek tul kellett volna Iépnilik az akkreditalashoz
kotédd torvényes elvarasokon, és a mindéséglgyi rendszer meg-
alapozasara is gondolni. A felméréseken, helyzetértékeléseken,
tanterveken, programokon tul a megfelel6 minéséguigyi dokumen-
taciot kialakitva, a megfelel képzést elvégezve az egész folyamat
a minéségugyi rendszer bevezetését is megoldhatta volna.

2. tablazat
A szervezetek motivacioi minéségligyi rendszerek bevezetésére

Kiils6 elvarasok, motivatorok

Bels6 elvarasok, motivatorok

Fogyasztoi elvarasok

Szervezettebb folyamatok

Piaci kényszer

Rendteremtés

Allami, hadsereg, nagy
rendszerek megrendelései

Mikodés javulasa

Ellen6rzés javulasa

Csatlakozas a konkurensekhez

Koltségcsdkkenés

Export piacok biztositasa

Kiegyensulyozottabb minéség

Tulajdonosok elvarasa

Rendszerbeli megkdzelités

A mikddési biztonsag ndvekedése

A szervezet imazsanak a
javulasa

Stabilabb teljesitmény

A min8ség irant javulo viszony

Kulfoldi t6ke befektetési
lehetésége

A vallalat kivansaga a minéség
kifejezésre juttatdsaban tanusitassal

Informaciéaramlas javulasa

Piaci pozicidk javulasa

A dontéshozatal jobb elékészitése

A hibakockazat csdkkenése nagy
megterhelés mellett

Az emlitett feladatokkal kapcsolatban a folyamatorientalt szem-
lélet kiilénds fontossagat mutatja a 8. abra. A szemlélet egyideji-
en foglalkozik az értékndveld tevékenységekkel, az informacio-
aramlassal, a vevékozpontusaggal és a folyamatos fejlédéssel.
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8. abra

A folyamatorientalt szemlélet modellje

A mingségiranyitasi rendszer folyamatos fejlesztése

Féld, hogy a legtdbb helyen az akkreditalassal elért szintet

Az Az
érdekeltek A érdekeltek
menedzsment
A--—-—F— P feleléssége
Erdforras- Mérés
menedzsment Elemzés
Fejlesztés — == P
T2 Kimenet TR
Elvarasok Bemenetek viegelegey
dettség
Oktatas )
> I p» Hallgatok
Tud. infor. /

tartani fogjak, de a folyamatokat nem fogjak a minéségbiztositas
kovetelményeinek megfeleléen, dokumentaltan kisérni, és az Ujra
akkreditalas elékészUlletei hasonléak lesznek az els6 akkreditalas
elékészlleteihez.

Ezzel ellentétben, a folyamatok ellenérzését az atvizsgalasok,
értékelések egész rendszerének kellene alavetni (9. abra)

9. abra

Az atvizsgélasok és értékelések rendszere

Vezetdi

felulvizsgdlat

-

alkalmards

Fejlesztés, szisztematikusabb és dtfogobb

Bevezetés

A—'_A A A A A +
Rendszeres ) o
vezetdi Kilsd, belsé szint-
értekezlet T T T osszehasonlitds
Vez. inf Onértékelés Min rendsz. | Pénziigyi. | Akkredit. Tréning,
rendszer EFQM értékelés | auditdldsa revizié vizsgélatok tanulds
* A A A A
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> 2. 7. Min6ségiigyi rendszerek integralasa az
intézményiranyitasi rendszerrel

A szervezéstudomanyokban felismerték, hogy parhuzamosan
egymas mellett 1étez6 menedzsment rendszerek nem mikddhet-
nek elszigetelten, azokat integralni kell. Az integracio iranti igény
mar a 80-as évek végén megjelent, melyet hatasosan mutat be
Tenner és DeToro (2007) TQM-rél sz6l6 miive, a mindség teljes
kifejlédésének 6t szakaszan keresztul:

1. Afelsé vezetés konszenzusa.

2. Az egész cégre kiterjed a TQM oktatasa, mindenki megis-

merkedik az alapmoédszerekkel.

. A problémamegoldé és folyamatjavito modszerek térhoditasa.

. Az egész céget athatd minéségtudatossag attoréses ered-

ményeket hoz.

5. Aminéségmenedzsment, az iranyitas és stratégia eggyé va-
lik, nincsen kulon minéségugy, kulon minéségugyi értekez-
letek, és a minéségugyi rendszernek elkulonitett mikodése.
Mindezek tokéletesen egybeforrnak a vallalat iranyitasaval.

AW

Ugyanerre az integraltsagra utal az el6z6 abrabdl a vezetdi fe-
lilvizsgalat és a min6ség auditalas rendszere is (3. tablazat)

A nagyobb teljesség kedvéért meg kell emliteni az audit mo-
dernizalodasat, ami a nagyobb komplexitas iranyaba mutat. A 4.
tablazatban attekinthetdk a klasszikus és a modern, komplex bel-
s6 audit eltérései.

194 Evkényv 2008.



3. tablazat
Vezetdi feliilvizsgalat és audit 6sszehasonlitasa

Vezetéi fellulvizsgalat Mindségi rendszer audit
Mit olel fel

Az egész szervezetet vagy Folyamatot, tevékenységet, amit
szervezeti egységet lefed a minéségiranyitas

Elrendeli

Megkoévetelik a nemzetkozi

Vezetés szabvanyok

Modszer

Vezetés valasztasa szerint Nemzetkdzi szabvanyok szerint

Dokumentacio

Az érvényes nyilvantartasi Folyamatkdzpontusag,
rendszer folyamatmodellezés

Megfeleléség

A szervezet teljesitménye

Szabalyozottsag
A j6 miikddés bizonyitékai — jelei
Munkatarsak

Mennyit tudnak a mindségugyi

Hogyan dolgoznak rendszerrd|

Allandésag - Valtozatossag
Minden a szabalyzatok szerint A folyamatos fejlesztés
mikodjon bizonyitékai
Személyzet felkészitettsége — képzettsége

Pétldlagos mindségigyi

Megfeleld iskolai végzettség képzettség

Id6zités

Evi programok szerint, a vezetés

déntése alapjan 1 héttsl 2 -3 Bels6 audit évente 1-2 esetben

néhany napos idétartamban

honapig
Koltségek
Ellendrok fizetése, anyagi Belsd auditorok képzése,
koltségek és a folyamatos koltségeik, a kuls6 auditorok
képzés koltségei koltségei
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4. tablazat

A klasszikus és a modern komplex belsé audit 6sszehasonlitasa

Klasszikus Modern

Modszer Szabvanyok Onellenérzéses audit.
szerinti audit. Hangsuly az er6sségeken
Hangsuly és a problémak
a feladatok keletkezésének
elvégzésének megakadalyozasan egyes
moédjan és a elemek fejlesztésével.
korrekcidkon.

Cel Bizonyitas, hogy a | Megallapitani az elérelépés
kovetelményeknek | lehetéségét a hibatlansag
eleget tesznek. felé.

Atényleges és A felhasznalok

el6irt kozotti megelégedettségének
eltérések megismerése, mérése és a
meghatarozasa. javitasok lehet6sége.
Akovetelményeket | A szervezet

nem kielégit6 hatékonysaganak ndvelése.
elemek Visszacsatol6 informaciok,
meghatarozasa. minden mikddési teruleten.

Jellemzéen Vertikalis Eltolédas a horizontalitas

felé az Onellendrzés miatt.

Iranyultsag Reaktiv — mult Proaktiv — jové

A szervezet A vezetés Az érdekeltek

teljesitményének | szempontjabdl. (stakeholders)

értékelése szempontjabdl

Az auditorok Szabvanyok, Onértékelési tréning,

tanulasi forrasai | eljarasok és pénzlgyi auditoroktdl,
auditori tréningek. | piackutatoktol, szervez6ktél.

Szikséges Az audit eljarasok, | A szervezet mikodésének

auditori modszerek, megértése.

kompetenciak technikak Az Onértékelési modszerek
ismerete. és TQM technikak ismerete.
Iranyitasi Kommunikacios és
rendszerek konszenzuskeresési
ismerete. készségek.
Kommunikacios
készségek.
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Feltétlenll ugyanezekkel a fejlédési lépésekkel kell szamolni a
fels6oktatasi intézményekben is. A mindségbiztositast az intézet
vezetésének részévé kell tenni minden szinten.

> 2.8. Ajanlasok

A szakképzés, tovabbképzés valamint felnéttképzés napjaink
és tovabbi életvitellink alapveté problémaja, tekintettel a gyors
valtozasokra és az Uj ismeretek, képességek sziikségére, a hu-
man eréforras allando fejlesztésére.

Az oktatasi rendszer hianyossagai, elmaradottsaga megkove-
teli a problémakor komplex kezelését. A rendszer Gnmagaban és
a rendszerben résztvevd szervezetek eleget kell, hogy tegyenek
a kdvetkezd altalanos céloknak:

— kompetencia elviiségnek,

— gyakorlatorientaltsagnak,

— munkaeré-piaci helyzethez igazodasnak,

— szakképzési struktura kialakitasi kdvetelményeinek.

A fejlesztéspolitika kialakitasaban, megvaldsitasaban, a rend-
szer mikodtetésében részt kell, hogy vegyenek a gazdasag és a
vallalkozok képviseldi, a szakmai érdekvédelmi szervezetek, ka-
marak és az allami agazati hatésagok a minisztériumi szinttél az
onkormanyzatokig.

A legfontosabb tavlati és kdzépszintli feladatok kérvonalazasa
elétt ki kell hangsulyozni egy komplex, atfogo elézetes felmérés
fontossagat a piacorientalt oktatas — képzés minéségkozpontusa-
garol. E felmérésbe tarozik:

— Megfelelnek-e a minéségi, tartalmi, formai szabalyozok és
min&ségi kovetelmények?

— Megfelel-e az intézményi infrastruktira és megfelelé-e?

— Az oktatoi kompetencia (szakmai kompetencia, didaktikai fel-
készlltség, kommunikacios készség, a tanitas mellett a tanu-
las-iranyitasi képesség).
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— Megteremteni a rendszer egészének és a kivitelezd szerve-
zeteknek a mindségmenedzsmentjét.

— A kivitelezd szervezetek, beleértve a gyakorld helyek akkre-
ditalasat és ujra akkreditalasat a mindségmenedzsment ko-
vetelményei alapjan.

— Tamogatni a szakmaszerkezet korszer(sitését, az atjarha-
tésagot és a korabbi képzésekben megszerzett ismeretek
elismerését.

— Szakmankénti bontasban megteremteni a tanuléi és oktatdi
teljesitmények folyamatos mérését, 6sszevetve az eredmeé-
nyeket a mindségmenedzsment rendszerében rogzitett ko-
vetelményekkel.

— Az akkreditalasban és a min6ségugy fejlesztésében érintett
allami intézmények feluigyelete mellett napirenden tartani a
minéségmenedzsment bevezetését, mikodtetését minden
intézményben és az Ujra akkreditalas alapvetd kdvetelmé-
nyeként kezelni a mindséglgyi rendszer folyamatos mikddé-
sét és az allando innovacio, mindségfejlesztés fenntartasat.
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3. Oktatasi intézetek tudastranszfer
hatasanak vizsgalata Vajdasagban

Takacs Zoltan?

> Bevezeto

A tanulmanyban Szerbian belll a Vajdasag, mint régié aktu-
alis oktatasi problémait elemezzik. A korabbi kutatasi projektek
adatainak masodelemzésével, majd tovabbi szakirodalmi feldol-
gozassal a kisebbségi differencialt oktatasi esélyek kerllnek Uj
megvilagitasba. Felfedjik a szarmazasi, képzési, nyelvismereti,
iskolavalasztasi, terlleti €s egyéb esélykllonbségek altal generalt
Uj tovabbkeépzési igényeket a tébbnemzetiségi Vajdasagban.

> 3.1. Vajdasag képzettségi osszetétele

A (volt) jugoszlav népesség, azon belll a vajdasagi lakossag
képzettségi strukturaja az elmult fél évszazadban hatalmas fejl6-
dési folyamaton ment keresztil. A valtozasok reprezentativ példa-
ja az irastudatlanok részaranyanak csékkenése (1921-ben 50,5%,
2002-ben 3,6% Szerbiara vonatkoztatva).

A népesség iskolazottsaganak valtozasat Mirnics harom sza-
kaszra tagolva elemzi: el6sz6r az altalanos oktatasi-iskolaztata-
si halézat kiépitése torténik meg, majd a masodik szakaszban
biztositjiak a népesség alap iskolazottsagat, mig a harmadik
szakaszban ndvekszik a népesség kdzépiskolai és fels6oktatasi
részvétele, azaz egy magasabb képzettségi struktura alakul ki a

1 A Pécsi Regionalis Politika és Gazdasagtan Doktori Iskola 3. éves Ph.D.
hallgatoja, a szabadkai Regionalis Tudomanyi Tarsasag és a Magyarsagkuta-
té Tudomanyos Tarsasag kutatdja, a Magyarkanizsa Egészséghaz pénziigyi
és szamviteli osztalyanak vezetdje. A szerzé kutatasa nagyban hozzajarult a
PhD abszolutériumanak a kidolgozasahoz.
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tarsadalomban (Mirnics, 1998). Az 1. szamu tablazatban a vaj-
dasagi lakossag iskolai végzettségének alakulasat mutatom be,
népszamlalasi adatokra tamaszkodva.

Az egyetemi és f6iskolai végzettséggel rendelkezék hanyada
az 1953. évi népszamlalaskor mindossze fél szazalék volt. A kép-
zettségi szint gyors novekedését a Il. vilaghaborut kévetdéen az
iskolarendszer fejlesztése és a gazdasagi fellendlilés segitette
elé. Tdmegessé valt az altalanos iskolai képzés, valamint a szak-
képzés. Az 1970-es éveket kdvetd ipari fejlédés hozta a valtoza-
sok tetépontjat. A lakossag képzettségi szerkezetének regionalis
kldnbségei is szembetlindek.

A Vajdasag terlletén az oktatasnak mar a Monarchia idején
komoly tradicioja volt, s emiatt itt a képzettségi szint alakulasa
messze kedvezdbb értékekkel volt jellemezhetd, mint Szerbia
kozépsb részén. A regionalis dsszehasonlitasban a képzettségi
szint mutatoi a Bacskaban a Il. vilaghaboru utani idészakban, al-
talanossagban jobbak voltak a vajdasagi atlagnal, mig a Bansag
és a Szerémség atlag alatti értékeket mutatott. Ennek okai a Ban-
sag periférikus helyzetében, valamint a mez6gazdasagi lakossag
magas aranyaban keresendék, valamint abban, hogy a Il. vilag-
haborut kdvetéen az elvandorolt német lakossag helyébe érkezd
nagyszamu betelepitett lakossag az akkori Jugoszlavia elmara-
dottabb terlleteirél szarmaztak (kolonizacid), akik kézott sok volt
az irastudatlan. (Nagy, 2007)

Regionalis 6sszehasonlitasokban a Vajdasag népessége a
legutdbbi népszamlalas adatai szerint (is) fejlettebb képzettségi
szerkezettel rendelkezik, mint K6zép-Szerbia, illetve 6sszességé-
ben Szerbia. Az irastudatlanok részaranya a 15 évnél id6sebb la-
kossagban alacsonyabb (2, 52%), mint Szerbiaban (3, 64%), vagy
Kbzép-Szerbiaban (4, 05). Befejezett altalanos iskolai végzettség
1%-kal nagyobb, mint a két emlitett terlleti entitas esetében. A ko-
zépiskolai végzettség mintegy 3%-kal jobb Vajdasagban az orsza-
gos altagnal és a Kozép-Szerbiai képzettségi szintnél. Viszont a
fels6foku (féiskolai, egyetemi) végzettek kdrében a Vajdasag ese-
tében 2%-os lemaradast tapasztalunk. Ez az egyetemi végzettség
esetében a kifejezettebb (Népszamlalas, 2002).
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A 2. tablazatbdl lathatjuk, hogy az etnikumok kozotti képzettségi
eltérések is jelen vannak a régié népességében. A magyarok kép-
zettségbeli hianyossagai 6sszehasonlitva a tébbségi nemzettel a
kdzépiskolai, valamint a felséfoku végzettség esetében a legkife-
jezettebbek. Mindkét esetben a hatrany cca. 5%-0s képzettséqi
részarannyal mérhetd (kbzép és fels6fok). Az egyetemet végzett
magyarok részaranya a 15 évnél idésebb lakossagban cca. 3%-
kal alacsonyabb, mint a tobbségi nemzeté.

Tovabbi regionalis — terileti jellegl elemzésekbdl lathatjuk,
hogy azokban a kdzségekben, ahol er8s oktatasi intézmények
mikodnek (kdzépiskolak, féiskola) ott meghaladja a lakossag is-
kolai végzettsége (akar a szinte 80-90%-0s abszolut magyar tdbb-
ségl kozségekben is) a vajdasagi/szerbiai atlagot (PI. altalanos
iskolai végzettség Magyarkanizsa, Obecse, Kishegyes, Ada). A
kis mez&varosok a képzettség tovabbi szintjein nem szolgalnak
elégséges részaranyokkal. Szabadka, mint csomédponti régid,
Eszak-Vajdasag regionalis kdzpontja, a kdzépiskolai és féiskolai
végzettségl lakossag részaranyaval meghaladja a vajdasagi kép-
zettségi adatokat, viszont nem tud olyan képzettségi strukturat el-
érni, mint pl. a dél-bacskai régio, ahol az egyetemi végzettséggel
rendelkez6 lakossag aranya 8% kériil mozog (az Ujvidéki Egye-
tem és egyéb tarsadalom-gazdasagi okok miatt). A 3. szamu tab-
lazat részletesen taglalja az iskolai végzettség terlleti (és egyben
etnikai) kilénbségeit a Vajdasagban, kilonos tekintettel a vajda-
sagi magyarsag életterét képezb észak-bacskai régié adataira.

Osszegezve: a magyarok &ltalanos iskolai végzettsége jobb,
mint a tébbségi nemzeté, viszont a képzettség tovabbi szintjein
lemaradasok tapasztalhatbéak. Gabrity ezen adatok ismeretében
veti fel az anyanyelvii iskolahalozat, az egyenlé esélyek, a kishi-
tliség problémajat, a délvidéki magyarsagot illetéen (Gabrity Mol-
nar, 2003).
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> 3.2. Oktatas és képzés a Karpat Panel 2007
empirikus kutatasban

A 2007-ben, a Vajdasagban végzett Karpat Panel kutatas? a
vajdasagi magyarsagot érintd, oktatas/kutatéasra vonatkozott. A
kutatas, képzéssel kapcsolatos kérdéssoraiban a megkérdezettek
nyilatkoztak a képzettségi szintjukrél, végzettségukrél, korukrdl,
nemikrél, szarmazasi hatterikrdl, majd a kapott valaszok alapjan
kereszttablak segitségével tdrténtek tovabbi elemzések.

A parcialis kutatasi eredmények elemzésének célja a kisebbsé-
gi kdzegre jellemzd, altalanos 6sszefuggések megfogalmazasa, a
kiemelked6 egyenlétlenségek megjelolése, majd ezek ismereté-
ben a tanulmany kdvetkeztetéseinek megfogalmazasa.

A szerbiai/vajdasagi megkérdezettek az iskolai végzettségre
vonatkoz6 kérdés megvalaszolasa soran kilenc valaszlehet6ség
kozul valaszthattak: 1 — altalanos iskola, 2 — szakiskola, 3 — szak-
kdzépiskola, 4 — gimnazium, 5 — technikum, 6 — f6iskola, 7 — egye-
tem, 8 — magiszteri, 9 — Ph.D., egyéb posztgradualis képzés. A
valaszadok 7%-a jelenleg is tanul, a tébbi megkérdezett befejez-
te a tanulmanyait. A tanulmanyaikat befejezett valaszadok kdzul
(N=328) legtobben altalanos iskolat végeztek: 33,3%. Minden
negyedik megkérdezett szakkdzépiskolat (érettségit nyujtd kép-
zés) fejezett be, mig 17,6%-uk haroméves szakiskolat végzett. A
kérddivezés soran adatot szolgaltatd vajdasagi magyarsag 7,8%-
a rendelkezett egyetemi végzettséggel, foiskolat pedig 6,7%-uk

2 A Karpat Panel kutatas a Vajdasagban 380 f6s mintaval készilt, 2007-ben
(tébblépcsés, véletlen mintavételi modszerrel, a haztartasok szintjén, a sze-
mélyek szabad kvotas rendszerben torténd kivalasztasaval). A mintavételi
lépcsdk alapja: a régio, korzetek, azon belll f6leg a magyarlakta kdzségek,
majd a telepulések. A kérdGivezés 17 vajdasagi kozségben, azon belll pedig
26 telepilésen Bacskaban és Banatban folyt (Szerémség kivételével, a ma-
gyar lakossag alacsony szama miatt). A minta megoszlasa témb — szdérvany
viszonylatban: 65-35%. A valaszadok 49%-a falun, 51%-a pedig varosban él.
A minta szociodemografiai jellemzdi: a megkérdezettek 58%-a nd, 48%-a fér-
fi, csaladi allapotuk szerint 61%-a hazas, a tobbi egyedil él, vagy 6zvegy,
71%-uknak van gyermeke. A Karpat Panel altal képviselt minta korstruktura-
ban is reprezentalja a vajdasagi magyarsagot, ami azt jelenti, hogy: 30%-uk
18-34 éves, 35%-uk a 35-54 éves, mig 35% az 55 év felettiek korcsoportjat
képviseli (Gabrity Molnar—-Rac, 2007a).
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fejezett be. Az 1. abra szemlélteti ezen aranyokat (ez némely
esetben jobb, mint a régid népességének iskolavégzettsége, Id.
képzettségi Osszetétel).

1. abra
A magyar lakossag (N=328) legnagyobb iskolai végzettsége

I I I I I I
altalanos iskola I33,3
T | | |
szakiskola I17,6
T | | |
szakkozépiskola 25,1

gimnazium 1 I4,3
technikum 2,4
féiskola !677
egyetem 7,8
egyéb I2,7
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Forras: Karpat Panel 2007.

A tanulmanyaikat befejezett valaszadok esetében lathatjuk,
hogy jelentds kilonbségek mutatkoznak meg férfiak és nék, vala-
mint a falusi és a varosi lakossag kozott (2. és 3. abra).

Az altalanos iskolat végzettek kérében a nék, a szakiskolat
és foiskolat/egyetemet végzettek kdrében pedig a férfiak vannak
tébbségben. A valaszadé férfiak nagyobb szazaléka fejezett be
gimnaziumot, mint a valaszaddé nék.

Falun legtdbben altalanos iskolat végeztek. A szakiskolai okta-
tas a valaszadok altal szolgaltatott informaciok alapjan mindenki
szamara elérhetd, kisebb kilonbségek jelentkeznek csak a falun
és varoson él6 vajdasagi magyar lakossag szakiskolai végzettsé-
gétilletéen. Gimnaziumi tanulmanyokat is inkabb az urbanus tele-
puléseken él6 magyar lakossag folytatott. A magasabb végzettsé-
gi szinteken pedig (f6iskola, egyetem és posztgradualis képzés)
egyértelmien felllreprezentaltak a varosban élék.
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2. abra
Nemek szerint megmutatkozo kilbnbségek a vajdasagi magyar
lakossag iskolazottsaga terén

férfiak

nék

dsszesen

0,0 10,0 20,0 30,0 40.0 50,0 60.0 70,0 80.0 90,0

O altalanos iskola M szakiskola O gimndzium, technikum [ fels6foki I

Forras: Karpat Panel 2007.

3. abra
A lakhely kbvetkeztében megmutatkozo6 kiilbnbségek a vajdasagi
magyarsag veégzettsegeben

falu

5 45,9
viros

. 43,1
osszesen

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0
O altalanos iskola Hl szakiskola [ gimnazium, technikum [ fels6foku

Forras: Karpat Panel 2007.

A 4. abra a lekérdezett személyek életkora és iskolazottsagi
szintje kdzti kilonbségekre hivja fel a figyelmet. Az oktatas maga-
sabb szintjeit egyértelmiien a fiatalabb generaciok érik el. Szak-
iskolai, szakkdzépiskolai végzettséggel a fiatalabb (18-34 éves)
generaciok tobb mint 10%-kal nagyobb aranyban rendelkeznek,
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mint a 34-54 évesek, mig az 55 év felettiekkel 6sszehasonlitva ez
az eltérés 20% korul mozog.

Hasonlé eltérések figyelhetdk meg a gimnaziumi végzettség,
de leginkabb a fels6foku végzettség és a megkérdezettek kora
kozott. Itt jellemzben a fiatalabb generaciok rendelkeznek maga-
sabb iskolai végzettséggel. Ezen eltérések hatterében a kbdzép-
majd a felséoktatasi intézmények fokozatos expanzidja, kifejezett
tdmegesedése, valamint az iskolai életszakasz meghosszabbo-
dasa all.

4. abra
Iskolazottsagi kilbnbségek a vajdasagi magyar lakossag
korbsszetételében

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

O dltalinos iskola i 0z¢ O gimnizium, technikum O felséfoku

Forras: Karpat Panel 2007.

> 3.3. Magyarok a vajdasagi fels6oktatasban

A Vajdasagban, a 2004/2005-6s tanévben 6sszesen 3 142 ma-
gyar nemzetiség(i tanulé tanult az Ujvidéki Egyetem karain illetve
a tartomany féiskolain. A magyar egyetemistak szama 2 2983, mig
a féiskolai hallgatok szama 844 volt.

3 A hallgatéi létszam a 2008/2009-es tanévben sem valtozott jelentésebb mér-
tékben, a magyar egyetemi hallgaték szama 2 485 volt a Tartomanyi Oktatas-
Ugyi és Mlvel6dési Titkarsag adatai alapjan.
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5. abra
Az Ujvidéki Egyetemen, vajdaségi fiskolékon tanulé magyar hallgatok

2500+
2000+
@ Foiskolasok
1500 B Egyetemi hallgatok
1000
500
0 |
Ze 7 7 <> < < <2 <2
T % %, B, v, B, B, B
2, 0 % B, %, %, % %
% ) > > 2> 2 % 25

Forras: Tartomanyi Oktatasiigyi és Mlivelédési Titkarsag. 2006.

Az 5. abran lathato, hogy az 1997-2005 koézotti idészak egy
orszagos viszonylatban is érvényes trendet rajzol ki a tartomany
fels6oktatasi kontingensében: az egyetemre iratkozok szama a
2000-es évtdl hatarozottan megnodvekszik, mig a féiskolan valé
tanulast egyre kevesebben preferaljak. Ez forditottan érvényes a
magyarokra: a magyar diakok egyre nagyobb szamban iratkoznak
féiskolakra, mig az egyetemen tanuldk szama stagnal.

A rendezetlen magyar nyelvii fels6oktatas miatt a magyar hall-
gatonak kevés lehetbsége van az allami karokon és féiskolakon,
anyanyelvén tanulni. Minddéssze 1/3-uk tanul anyanyelvén, vagy
részben anyanyelvén (f6leg a szabadkai karokon, f8iskolan), mig
2/3-uk szerb nyelven végzi egyetemi/féiskolai tanulmanyait, féleg
az Ujvidéki Egyetem karain.

4 Pontosabb adatokkal a magyar hallgatok tanitasi nyelv szerinti megoszlasara
a 2000/2001-es tanévbdl rendelkezink (Gabrity Molnar, 2003). Az emlitett tan-
évben a magyar egyetemistak 71,2%-a tanult szerb nyelven, részben magya-
rul 22,8%-uk, mig tisztan magyar nyelven 6%-uk tanult mindéssze. A f8iskolai
képzésben kedvezdbb az arany, ugyanis a hallgatok 50,5%-a tanul magyar
nyelven (részben 13,6%, mig tisztan magyar nyelven 36,9%-uk). A magyar
féiskolai tanuldk megkdzelitéleg fele tanul szerb nyelven.
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A vajdasagi magyar fiatalokra jellemzé a tannyelv szerinti is-
kolavalasztasi preferencia, ugyanis allandésult problémat jelent a
magyar fiatalok szerb nyelvtudasa. Ez abszolut mértékben formal-
ja a fiatalok szerb fels6oktatasi rendszerrél, szerbiai egyetemekrél
alkotott képét.

A valaszadok (Karpat Panel, 2007) arra a kérdésre, hogy: ,mi-
lyen nyelven végezte az iskolat (a legmagasabb iskolai szinten)?”
nem szolgaltak meglepé valaszokkal. (6. abra) Egy kiterjedt és
stabil altalanos iskolai halé meglétét tamasztja ala a megkérde-
zettek valasza. Az altalanos iskolat tdébb mint 90%-uk magyarul
fejezte be. Az anyanyelvl oktatas az oktatas magasabb szintje-
in mar problémakba Utkozik. Szakiskolat a valaszaddk 65,9%-a,
gimnaziumot pedig 75,6%-a fejezett be magyarul. Ebbdl is latszik,
hogy a vajdasagi magyarsag nem tudja anyanyelvén bejarni a tel-
Jes oktatasi vertikumot.

A fels6foku végzettség megszerzése soran a megkérdezettek
44,7%-a tanult magyarul a Vajdasagban. Szakok szerint — a 7.
abrat elemezve — vezetnek a pedagdogusok, majd a miiszaki és a
kézgazdasz végzettséglek kovetkeznek. Azok a szakok dominal-
nak, amelyeket magyarul, vagy részben magyarul lehet hallgatni
Vajdasagban.

Szakvélasztasi korlétokkal szembesiilnek a fiatalok. Ok min-
denképpen szeretnének fels6foku végzettségre szert tenni, de ez
szamukra csak abban az esetben érhet6 el, ha anyanyelvikon
tanulhatnak (vagy részben, vagy teljes egészben), a kdrnyezet-
nyelv (szerb) nem elégséges ismerete® egyszerlien kiszoritja ket
a fels6oktatasi intézmények sokszor gazdagabb, allamnyelven ki-
nalt programjaibal.

5 A Mozaik 2001-es kutatas soran a vajdasagi (magyar) fiatalok a ,jol beszélt”
nyelvek kategoériajaban, magukat legtébben a szerb nyelv, mint kdrnyezet-
nyelv utan az angol, majd a német nyelvhez soroltak. A fiatalok 79%-a beszéli
jol a kérnyezetnyelvet. Er6és regionalis alapokon létrejové egyenlétlenségek
hataroljak be a kdrnyezetnyelv ismeretét (tomb — szérvany). Nem tanul meg
minden magyar fiatal szerbil. Mindezek a ,nyelvi barrikadok” a fiatalok érvé-
nyesulési esélyeit korlatozzak, és novelik az esélyegyenlétlenséget. Angolul
22%-uk, mig németil mindéssze 6%-uk beszél j6l. Mas idegen nyelvek, mint
pl.: olasz, francia, spanyol, orosz részaranya igen alacsony. Mozaik, 2001.
MTT archivuma
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6. abra
A tannyelv és a legmagasabb iskolai végzettség kbzti 6sszefliggések a
magyar lakossag kbérében

e R T -----

szakiskola (N=132)

8,6
gimnazium és technikum

felséfoka (N=85)

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

| =] magyarul ! szerb O mas nyelven I
Forras: Karpat Panel 2007.

7. abra
A fels6fokt végzettséggel rendelkezbk tudomanyagak szerinti
megoszlasa, %-ban (N=43)

I I
pedagogusi |20,9
T | | |
miiszaki, ipari Il 6,3
| |
kozgazdasagi |14 0
jogi 7,0
bolcsész, tarsadal anyi 7,0
egészségiigyi I7,0
egyéb |27,9
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Forras: Karpat Panel 2007.

A vajdasagi magyar fiatalok tipikus karrier-utjainak alakulasa
egyértelmiien kapcsolatba hozhatéak a jellegzetes nyelvtudas-
tipusokkal, amelyeket a fiatalok képviselnek. Gabrity 2007-es
empirikus kutatasaibol kiderul, hogy a sikeres karrier feltételezi:
az anyanyelv kitiné (jeles), az allamnyelv szintén kitiing (jeles)
ismeretét, majd tovabbi egy idegen nyelv kézép vagy felséfoku,
és a masodik idegen nyelv ,jo” ismeretét. Az anyanyelviket jol,
az allamnyelvet elégségesen és egy idegen nyelvet kdzépfokon
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ismer6 vajdasagi fiatalok k6zépszerii karriert futnak be. Sikertelen
szakmai el6rehaladas neheziti azon fiatalok helyzetét, akik keve-
rik a két allandé hasznalatban 1évé (magyar és szerb) nyelvet,
és gyengén, infunkcionalisan rendelkeznek egy idegen nyelvvel
(Gabrity Molnar, 2007b).

A nyelvismeret fontossaga megkérdéjelezhetetlen, legyen sz6
barmilyen dsszetételli, vegyes, vagy etnikailag homogén kérnye-
zetrél. Az etnikai kérnyezet sajatossagai, egyfel6l megkdovetelik
az egyéntdl a koérnyezet nyelvének ismeretét (nem kotelezéen
anyanyelv) a tarsadalmi kommunikacié megteremtése miatt, ahol
maga az érdekérvényesités, az egyén érvényesulése valosul meg
ezaltal, masfeldl a tarsadalom ,nyitottsaga” ujabb és ujabb lehets-
segeket kinal az egyének szamara az 6nmegvaldsitasra egy glo-
balis ,,soknyelv(” multietnikai szintéren.

A vajdasagi magyarsagot is kifejezetten érinté egyenlétienség,
tobbek kozott a fels6oktatasi intézmények terlleti koncentraltsa-
gabdl adodik.

A vajdasagi régioé felséoktatasara jellemzé az intézmények tar-
tomanykbzpontban térténé koncentraltsaga, a régié északi réesze-
nek marginalizélédasa. Az Ujvidéki Egyetem 70,3%-ban, mig pl.
Szabadka csak 17,7%-ban tud hozzajarulni a felséoktatasi haldzat
kapacitas-megosztasahoz. A Szerbiaban tanulé magyar hallgatok
fele Szabadkan tanul (46,05%), majd 6,49% Nagybecskereken,
6,14% Zomborban, és Ujvidéken 40,48%.

A toébbi kihelyezett tagozattal miikédd vajdasagi varoskaban
(Nagykikinda, Fehértemplom) a magyar hallgatok szama elenyészé,
1% alatt mozog. Az Eszak-Bacskaban miikéd6 néhéany kar témbriti
nagy mértékben a vajdasagi magyar elit felnbvekvé generacioit.

A Vajdasagon bellll egyetlen vajdasagi allami egyetemi kdzpont
latja el az orszag 27,8% lakossagat képvisel6 tartomanyi felsé-
oktatasi térséget, mig a kdzép-szerbiai egyetemi képzés 4 allami
alapitasu egyetemi kézpontban zajlik. Az intézményi megoszlas
okolhato a felszinre kertil6 képzettségbeli regionalis egyenlétlen-
seégekert, és a vajdasagi magyarok altal kepviselt ,kényszer(i” isko-
lavélasztasi preferenciak kialakulasaért egyarant (Takacs, 2008).
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A tények ismeretében a vajdasdgi magyarsag legnagyobb,
az oktatas teriiletén jelentkez6 esélyegyenlétlienséget a fel-
sboktatasban tapasztal: szakmai (kényszerii iskolavalaszta-
si preferenciak), nyelvi (anyanyelv) és képzettségi szintbéli
(preferalt féiskolai tanulmanyok) korlatokkal szembesiilve.

> 3. 4. A régio fels6oktatasanak megitélése
a vajdasagi magyar fiatalok részeérol

Az oktatason belll, a fels6oktatas altal termelt regionalis
egyenlétlenségek problémaja mindenképpen megoldasra szorul.
A délvidéki magyarsag helyzete e téren igen dsszetett: a tovabb-
tanulasi hajlandésag kisebb, mint a tdbbségi nemzeté, a gyerme-
kek szama folyamatosan csokken, valamint a tovabbtanulas di-
menzidja nem csak a szandékon mulik, de a hozzaférhetéségen
is (Gabrity Molnar, 2006).

Pasztor szerint: ,A kisebbségekhez tartozas olyan énallo te-
nyezének tekintheté, mely a szarmazason tul is differencialja az
iskolaztatasi esélyeket”. Pasztor Felvidéki vonatkozasu kovetkez-
tetései szerint a ,magyar nemzetiséghez val6 tartozas csaknem
két evvel csGkkenti a gyerekek iskolaban eltéltott éveinek szamat”
(Pasztor, 2004).

igy az esélyegyenléség hasonlé feltételei kozott, nem okoz
nagy meglepetést az a tény sem, hogy a vajdasagi magyar f6is-
kolasok, egyetemistak részaranya fele akkora, mint a vajdasagi
20 és 35 év kbzotti lakossage (5,69% a magyarok esetében, mig
11,56% a vajdasagi lakossag esetében).

A nemzeti kisebbségek fels6foku képzettségében is hasonlo
aranyu kilbnbségek mutatkoznak. A magyarok mintegy 6,3%-a,
mig a tébbségi nemzet 11,3%-a rendelkezik fels6foku végzett-
seggel. Az egyetemet végzettek aranya a magyarok kérében igen
alacsony (a 15 évnél idésebb lakossag 3, 3%-a). A magyar egye-
temistak részaranya az 0sszes vajdasagi hallgatoi letszamban
6%, de részaranyuk azonban folyamatosan cs6kken.®

6 Népszamlalas, 2002.
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A tannyelv fontos szerepet jatszik a magyar hallgaték palyava-
lasztas soran meghozott dontéseiben, ugyanis allanddsult prob-
Iémat jelent a magyar fiatalok szerb nyelvtudasa, amely abszo-
lut mértékben formalja a fiatalok szerb fels6oktatasi rendszerrdl,
szerbiai egyetemekrél alkotott képét. Sokan nem vallaljak fol ezt
a megprobaltatast.” Esetleg, kudarckeriil6 magatartast tanusi-
tanak, konzisztensen cselekednek, mert tudjak magukrdl, hogy
melyik nyelven képesek sikeresen tovabbtanulni, és a tannyelv
figgvényében valasztanak a legkdzelebbi varosban felséoktatasi
intézményt.

A tanulok, sokszor énhibajukon kivil esé tények miatt nem tud-
nak szerbul (az altalanos és kdzépiskolaban is gyengén tanitjak a
szerb nyelvet) és ezt a problémat, mivel mindenaron diplomahoz
szeretnének jutni, egy valéjaban energiatakarékos lehetéséggel
oldanak meg.

Tehat, lokalis szinten is vannak tévutak, amit mutat a kdrnye-
zetnyelv nem megfelel6 oktatasa. Ez gettésodashoz vezet hosz-
szu tavon, abban az esetben, ha mar a negativ, deprimalé, vissza-
fejlédb/fejlesztd tarsadalmi kordlmények miatt a koltségkiméls,
kudarcker(lé megoldasok is elfogytak.

A kozépiskolasok, vagy a mar érettségivel rendelkezé6k ma-
gyarorszagi tovabbtanulasa/érvényesilése, sokszor automatiku-
san hozza magaval az elvandorlas, kiilféldi letelepedés lehe-

7 Karrierutak vagy parkolopalyak? Friss diplomasok karrierje, migraciés ten-
dencigja, felnéttképzési igényei a Karpat-medencében kutatasi projektum (az
MTA Etnika-nemzeti Kisebbségkutatd Intézet koordinalasaval (Budapest),
2006) eredményei vilagosan kifejtik: A magyar kdzésségek a Vajdasagban,
annak fliggvényében, hogy a magyarsag milyen aranyban képviselteti magat,
valtozd nyelvi magatartasformat tanusitanak. Azok a tényezék, amelyek az
allamnyelvtudast meghatarozzak: lakohely kdrnyezetnyelve, a teleplilés nagy-
sagaljellege és az iskolai tannyelv valasztas. A vajdasagi magyar fiatal iskolai
életutjaban a tipikus nyelvhasznalati helyzet: 1. a tomb-magyarsag térségében
— Kétnyelvi 6voda, altalanos és kdzépiskola magyarul, egyetem szerbil vagy
részben anyanyelven (Szabadka), esetleg specializalas szerbil Vajdasagban
vagy magyarul az anyaorszagban. 2. a szérvanyban — Kétnyelvl évoda, al-
talanos iskola magyarul, a kdozépiskola szerbll, vagy részben magyarul, az
egyetem szerbiil (Ujvidéken vagy Szabadkan). Forras: Mozaik 2001- Gyorsje-
lentés, Vajdasag, a Magyar fiatalok a Karpat-medencében cimi tanulmanyko-
tetben, kiadd: Nemzeti Ifjusagkutato Intézet, Budapest. 2002.
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téségét. Mivel a kilféldon diplomazott egyéneknek, a potencialis
visszatérést kdvetéen, ismét az allamnyelvet érinté korlatokkal
kell szembesdulniluk, 6k gyakran nem is térnek vissza.

Nem a nyelv képezi az egyetlen problémat. A fiatalok valameny-
nyien elgondolkodtak a kulféldre koltézés és munkavallalas lehe-
téségeérdl. Tisztaban vannak azzal, hogy mennyi esélylk lehet az
EU-ban, vagy mas kontinensen munkat vallalni, vagy letelepedni.

Nagyobb migraciés hajlammal rendelkeznek azok, akiket egy
potencialis cél-orszag esetleg be is fogadna: orvos, miiszaki infor-
matikus, programozo, mivész, sportold, ujsagird, épitémunkas,
szimultan fordito, fé6leg a hatar menti tertiletekrél, ahonnan eset-
leg heti ingazasban is megoldhaté a Magyarorszagon, vagy kozeli
EU-s orszagban val6 hosszabb tartézkodas és munkavallalas.

Elzarkdznak a kulfoldre vandorlastél azok, akik tudjak, hogy
szakmajukkal nincs esélylk munkat vallalni (pedagoégus), vagy
akinek itthon kielégité munkaja van (miszaki végzettség).

A 2007-ben készllt empirikus kutatas eredményei azt bizonyit-
jak, hogy a délvidéki magyar fiatalok igenis atlatjak a tarsadalom
és gazdasag fejlédési palyajat (az orszag helyzete kedvezébtlen,
6k a haboruk, valsagok generacioi, jellemzé rajuk a borulatas:
tavoli EU-s perspektivak, politikai instabilitas, pesszimizmus, kul-
foldi t6ke hianya, gazdasagi fellendulés hianya stb.), a felséokta-
tasrol, diplomakrdl, iskolai végzettségekrdl pedig konkrét, kiforrott
véleménnyel rendelkeznek.8

VéleménylUk szerint a régidban a keresett szakmak: kdzgaz-
dasz-menedzser, informatikus, logisztikai szakember, épitész-
mérnok, pénzlgyi szakértd, marketingszakember, reklamszakér-
t6, szakorvos, fogorvos, szimultan forditd, turisztikai szakember

8 A foékuszcsoport résztvevéinek véleménye alapjan Gabrity Molnar Irén tanul-
manyaban: Vajdasagi magyar fiatal diplomasok karrierje, migraciéja, felnétt-
oktatasi igényei, a Mandel Kinga — Csata Zsombor (szerk.): Karrierutak vagy
parkoldépalyak? Friss diplomasok karrierje, migracioja, felnéttoktatasi igényei
a Karpat medencében nemzetkdzi projektum anyagaban, az egykori Apa-
czai Kozalapitvany honlapjan. 2007. http://www.apalap.hu/letoltes/kutatas/
karrierutak_vagy_zarojelentes.pdf (Letoltve: 2009. februar 1.)
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(vendéglatoéipar), vallalkozok, épitész, szobafestd, kémives, tex-
tilmunkas.

A presztizsszakmak: menedzser, banki/pénziigyes munkak,
marketing, informatikai munkak, programozé, vallalkozo, kézgaz-
dasz, képzett konyveld, tgyvéd, egyetemi tanar, logista, épitész-
mérnok, szakorvos.

Nem igényelt (viszonylag telitédétt) szakmak a régidban: fém-
megmunkalé munkas, fodrasz, vegyész, gépkocsivezetd, kertész-
és a bolcsészszakok (kivéve a pszicholdgust és az angol nyel-
vészt), kereskedd-elado (Gabrity Molnar, 2007b).

Gabrity elemzéseiben a friss diplomasok véleménye szerint a j6/
kielegité egyetemi képzés jellemzéi: dinamikus és nyitott fels6ok-
tatasi intézmény, multidiszciplinaris képzés, versenyképes tudas,
kreativitas serkentése. Elvarasaik k6zott van még a kollegialis ta-
nar-hallgato viszony, fejlett infrastruktura igénye (laboratériumok,
konyvtar, sportkdzpont, kollégiumok). Végul, a valaszthaté szak-
iranyok/tantargyak, amelyek toébb nyelven folynak, inspiralok és
folyamatos tovabbképzést biztositanak (Gabrity Molnar, 2007b).

Tarsadalmi szempontbdl, Vajdasag jellegzetes multikulturalis
térség, ahol az autochton lakosok két-, vagy haromnyelv( élet-
vitelhez szoktak. Ez alapot szolgaltathat egy multietnikai egye-
tem, vagy multietnikus egyetemi infrastruktura kialakitasahoz.
Ehhez azonban nélkuldzhetetlen a hatar menti és a hatarokon at-
ivel6 kapcsolatok épitése.

Megallapithatjuk, hogy a (magyar és nem csak magyar)
hallgatok rendelkezésére allé lehet6ségek nem elég széles-
koriiek, és a jelen helyzet nem kielégité a tartomany intellek-
tualis kapacitasait tekintve sem a nemzeti-etnikai jellegii igé-
nyekhez mérten.
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> 3.5. A jovo szakmakinalatat biztosito regionalis
fels6oktatasi halo taviatai

A régio teljes ,intellektualis produkciojanak” terhét jelenleg az
Ujvidéki Egyetem hordozza, viszont piaci viszonyokat illetéen, a
jovében nem marad dominans szerepben. Belgrad mellett nehe-
zen tud érvényesulni (kapacitas, tradici6 stb.). Mindez mellett nem
tudja biztositani a térbeli lefedettséget sem. Tovabba a belgradi,
illetve az ujvidéki székhellyel bird felsoktatas nem mélté hordo-
z6ja a régiospecifikumoknak, jellemz6 térdimenzioknak, amelyek
a fels6oktatas teruletén, de akar a foglalkoztatas teruletein is ki-
fejezésre jutnak. igy Vajdasag, északi része fejlett, szakmakeres-
letet kielégitd, europai értékrendet képvisel6 egyetemi hald nélkal
marad és a magyar fiatal értelmiség egyébként is ,nehézkes” ki-
termelése szakad meg —teljesen.

A valtozasokra érzéketlen egyetemi karok nem megfelel6 kép-
zései, programjai pedig tovabb fokozzak a feltdrekvé munkanél-
killiséget, azaz a piacképtelen oklevéllel rendelkezdk csoportjat.
A munkaltaté mas kompetenciakat remél, mas képességekre, tu-
dasra, jartassagra var, amihez nélkil6zhetetlen az oktatasi rend-
szer segitsége, képzési, atképzeési, felnéttképzési rendszer legiti-
malasa.

A vajdasagi fels6oktatasi intézmeényekbdl kikertl6 nem piacké-
pes diplomatulajdonosok tisztaban vannak azzal, hogy a megszer-
zett tudast itthon nem fogjak tudni értékesiteni, igy jelentkeznek a
fiatal elvandorldk, akik kulfoldon probalnak meg munkat vallaini,
karriert-, jovét épiteni (teljesen fuggetlendl attél, hogy sikerul-e ne-
kik legalabb kulfoldon a szakmaban dolgozni).

Vannak azok az itthon is piacképes diplomatulajdonosok (mu-
szaki informatikus, orvos, ujsagird, forditd stb.), akik barhol képe-
sek érvényesilini, ezért nem tirik a politikai elit hazardirozo visel-
kedését és emigralnak. A szakmakereslet tovabbra sem talalkozik
a szakmakinalattal, mert a rigorézus felsdoktatasi struktura piaci
igényeket nem kovet.

Egy nyelvi-, és kulturalis tekintetben teljesen liberalis multi-
kulturalis egyetemalapitasi elaboratum vazlataban mar létezik
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(Szabadka Onkormanyzat Képvisel6haza kereteiben azt 2003-ban
elfogadta). A képzés itt tdbb nyelven folyna, az allamnyelv mellett
a nemzeti kisebbségek nyelvén, valamint idegen nyelveken. Onal-
16 egyetemként mikoddne, minimum 3 tudomanyterileten, a teljes
oktatoi vertikumon, és feln6ttképzési programok keretén beldl.

A kutatas kiterjedne a gazdasagi szféra szikségleteire is, és
kolcsonos egyuttmikdodés, segitségnyujtas, finanszirozas mentén
mikodne. Sajnos, az elmult id8szak ,megrekedt’ centralista ideai
mellett ez nagyon nehezen képzelhetd el.

Az egyetemi varos létrehozasanak célja az északi régié meg-
felel6 szakmakinalatanak biztositasa lenne. Tébb diszciplina ka-
rok formajaban torténé akkreditalasa, biztositva ez altal a régio
fiataljainak a lehet6ségeket, a nagyobb valasztékot (egyben a
gazdasagi szlikségletekhez idomitott oktatasi kinalatot), illetve a
magyar, vagy részben magyar nyelven torténd tanulas esélyét.

Ateljes magyar népesség iskolai és szakmai képzésének haté-
kony feljavitasa, sajat (lokalis) eréforrasok bevetésével, és az elér-
hetd anyaorszagi/kilféldi (EU) tamogatasok tudatos ésszpontosi-
tasaval volna lehetséges. Viszont ez nem mikddhet, mert politikai
szempontok, iranyelvek orszagos szinten mindezt akadayloznak,
nem beszélve a térvényes elbirasok lehetéségeket sziikitd meg-
létérdl.

A fels6oktatasrol alkotott felfogas revizidja azt jelentené, hogy
a jovében sor kerllne az oktatasi intézmények régiéban mii-
kodé halézatanak elemzésére/felllvizsgalatara, amely alapot
szolgaltatna egy olyan hatarokon ativeld felséoktatasi mechaniz-
mus létrehozasahoz és miikddtetésehez, amely képes kikerulni
az atfedéseket, parhuzamos szakok és szakiranyok létesitését
Szabadka—Ujvidék—Szeged—Pécs—Eszék—Temesvar koriili régio-
ban gondolkodva.

A tobbnyelvi egyetemek keretében is nélkilézhetetlen folya-
matosan fenntartani a magyar (részben magyar) intézményeket.
Prioritast élveznek: az identitasérzd felséoktatasi intézmények (pl.
az alapképzéses pedagoégusszakmat kibocsatd karok mesterkur-
zussal vagy masoddiplomaval kiegészitve), valamint minden régi-
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6ban a presztizsszakmakat kibocsatd karok, tehetséggondozok,
szakkollégiumi rendszerrel ellatva.

A regionalis fels6oktatasi hald egyetemi bazis-egyuttmikodeé-
seit egészitené ki egy tavlatokat felsorakoztatd intézményi szer-
kezet: Karpat-medencei e-egyetem virtualis hald, a gazdasaggal
szorosan egyuttm(kddd frainee (gyakorlatot biztositd) -infrast-
ruktuara, regionalis gyakornoki szerkezet felépitése/miikodtetése
karrierirodakkal kardltve, biztositva ez altal a munkaer&piaccal
kiépitett kapcsolatok intézményesulését, zokkenémentességét,
informacidaramlast, visszacsatolast, amelyben a helyi gazdasagi
szerepldk is érvényesitenék érdekeiket. A gazdasag igényei felé
fordulé kutatdi mihelyek fontos szerepet jatszhatnak az egyetemi
kutatdmunka tartalmi ,szinesitésében”.

AjovBben az oktatas és regionalis intézmények tdamogatasaban
a versenyképesség fejlesztésé a fészerep. A hataron tuli magyar
fels6oktatas (a vajdasagi is) integralédhatna egyfajta ,magyar fel-
s@oktatasi térbe”, rajta keresztul pedig az egységesuld eurdpai
fels6oktatasi térbe. Az egységes eurdpai felséoktatasi térség Uj
Osszefliggéseket helyez elétérbe, melynek kdvetkeztében nem-
zeti fels6oktatasi stratégia kidolgozasara van sziikség. E célbdl
ujragondolando a térség magyar-magyar €s magyar-nem magyar
nyelvl intézményei k6zotti regionalis egyuttmiikddések gyakorla-
ta, finanszirozasa, amely nyoman egy olyan regionalis felséokta-
tasi tomorulés johet Iétre a Karpat-medencében, amely az egysé-
ges europai felséoktatasi piacon is megallja a helyét.
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4. Képzési igények és kinalatok
térszerkezete

Dr. Gabrity Molnar Irén?

> Bevezeto

A vajdasagi iskolahalozat képzési szakokat és minéséget nyuj-
t6 kapacitasai nem mindig felelnek meg a munkaer6é-piaci elvara-
soknak. A probléma elemzéséhez folyamatosan ismernlnk kell a
foglalkoztatottsagi feltételeket, majd a kinalatot is, mint a munka-
vallalok képességét.

> 4.1. Foglalkoztatottsagi adatok

Szerbiaban a mez6gazdasag, halaszat és erd6gazdasag a
statisztikai kimutatasokban primér, az ipar, banyaszat, épit6ipar
és Kisipar szekunder, a szolgaltatasok tercier besorolasuak. Az
utobbi fél évszazad soran, aktiv népesség zome elébb attevédott
a primdr gazdasagi tevékenységbdl a szekunder gazdasagi te-
vékenységekbe (1953-1971 kozott), onnan pedig a tercier tevé-
kenységekbe (1971-1991 kozott).

Az 1953-1991-es id8szakban az aktiv népesség gyors Utem-
ben szabadult meg a nehéz mez6gazdasagi munkatol. Vajdasag-
ban 1991-ig az aktiv népesség 35, 8%-a hagyott fel a mezégazda-
saggal és ipari jellegli foglalkozasokba kezdett. Az iparosodas és
iparositasi gazdasagpolitika kezdeti szakaszaban a mez6gazda-
sagi népesseg volt az, amely az ipar és kés6bb a szolgaltatasok
szamara biztositotta a szlikséges emberi eréforrast.

1 Aszerzé az Ujvidéki Egyetem Kbzgazdasagtudomanyi Karanak rendes tanara,
az MTA kilhoni Koztestlleti tagja és a Magyarsagkutatdé Tudomanyos Tarsa-
sag elndke, valamint a Regionalis Tudomanyi Tarsasag (Szabadka) alelndke.
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1. tablazat
Az aktiv és az aktiv keresé (foglalkoztatott) népesség valtozasa
nemzetiségek szerint 1961-2002 kéz6tt2

Ossz- Aktiv Aktiv Az aktiv keres6k szazaléka
es népes- keres6
nigzs_ ség kggtglsalt-t) % az bsszes | % az aktiv
(000) (000) (000) népességben | népességben
Vajdasag
1961 | 1854 816 400 21,6 49,0
2002 | 2031 912 701 34,5 76,9
Szerb
1961 | 1018 441 216 21,2 49,0
2002 | 1322 600 457 34,6 76,2
Horvat
1961 145 66 37 25,5 56,1
2002 77 33 26 33,7 78,8
Szlovak
1961 74 33 11 14,8 33,3
2002 57 26 21 37,5 80,8
Montenegroi
1961 35 12 9 25,7 75,0
2002 35 16 12 34,3 75,8
Magyar
1961 443 198 102 244 51,1
2002 290 126 102 35,2 81,1
Roman
1961 57 30 4 8,0 14,3
2002 30 13 11 36,7 84,6

Forras: Demografska kretanja i karakteristike stanovniStva Jugoslavije
prema nacionalnoj pripadnosti. Centar za demografska istraZivanja,
Institut druStvenih nauka, Beograd 1978. — Za internu upotrebu, 445.

2 Etnicki mozaik Srbije prema podacima popisa stanovnistva 2002. Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava Srbije i Crne Gore, Beograd 2004, 155-263.
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A 2002. évi népszamlalas szerint, a vajdasagi mezégazdasag-
ban mar ugyanolyan volt a szakképzettségi szint, mint az ipar leg-
tobb agazataban. A mez8gazdasagi népesség atrétegez6dése az
1991-2007-es privatizacios id6kdzben hatalmas méretekben fel-
gyorsult, amelynek kévetkeztében 20 000-60 000 hektaros, szerb
kézen lévd foldtulajdonok jottek létre Vajdasagban, amelyeken a
munkavallalok jelentds aranyban magyar és mas nemzeti kisebb-
séghez tartozok. Az aktiv lakossag, valamint a foglalkoztatottak
nemzetiségi hovatartozasa az 1. tablazatbdl lathato.

Az adatok szerint az 1961-2002-es id6szakban a szerb nem-
zetiségli O0sszes népesseég és aktiv népesség a harmadaval néve-
kedett, az aktiv keresd népesség szama megkétszerez6dott.

A szerbség az aktiv keres6 népesség aranyat (az dsszes né-
pesség 33%-0s novekedése ellenére is) 21, 2%-rol 34, 6%-ra no-
velte; magaban az dsszes aktiv népességben pedig 49, 0%-rdl
76, 9%-ra. Az aktiv szerb népesség kétharmada 2002-ben gazda-
sagilag foglalkoztatott volt. A tébbi nemzetiségek esetében ellen-
kez6 mozgas zajlott le.

A magyar aktiv népesség szama tobb mint 33%-kal csdkkent.
Ugyanakkor az aktiv keres6k szama nem valtozott. Ennek ko-
vetkeztében az egyharmadaval csdkkent aktiv népességben vi-
szonylag megnétt az aktiv keres6k szama; aranyuk csaknem azo-
nos lett a szerbséggel. Valéjaban ennek az eredménye: az egész
és aktiv magyar népesség 30-40%-ra csdkkenése, az ingazas a
falusi lakhely és a tavoli, szerb kérnyezetben kialakitott ipari kdz-
pontok kozott.

A szerbek tulreprezentaltsaga a jonak tartott munkahelyeken

lathato a 2. tablazatban. A magyarok féleg csak vezeté-helyettesi
rangig vitték, vagy osztalyvezetd és alsobb szintli vezetdi szintig.
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2. tablazat
Szerb és magyar aktiv keresé népesség megoszlasa foglalkozas
szerint (2002. évi népszamlalas)3

Szerb Magyar

Szam Szerkezet % |Szam Szerkezet %
Osszesen 457 436 100,0 102 794 100,0
Torvényalkoto,
kézigazgatasi-, 22 157 4.8 2679 2,6
gazdasagi vezetd
Szakember (0nallo | 55 559 7.1 3985 3,9
értelmiségi)
Szakmunkatars
(beosztott 84 187 18,4 13 275 12,9
értelmiségi)
Irodai dolgozo 32 007 7,0 5205 5,1
Szolgaltato és
kereskedelmi 56 105 12,3 8425 8,2
foglalkozasu
Mez6gazdasagi 59 718 13,1 24 978 24,3
magantermeld
Kisiparos 52 538 11,5 14 792 14,4
Geép- €s gépsor- | g5 743 14,4 15913 15,5
kezel6 és -szerel6
Elemi foglalkozas 39773 8,7 12 635 12,3
Egyéb 12 899 2,8 910 0,9

Forras: Ednicki mozaik Srbije prema podacima popisa stanovnistva
2002. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Srbije i Crne Gore,
Beograd 2004., 192-193. o.

A magyar 6nallo értelmiségiek szama is lemaradast mutat.
A magyar értelmiség elsdsorban a tanligy és egészségligy alsé
szintjein dolgozik. Szereplk szinte jelentéktelen a gazdasagi élet
tervezésében és szervezésében, az 0sszetettebb adminisztraci-
6s munkaban. A magyarok a gazdasagi tevékenységekben féleg
a kozépfoku veégzettséget igényl6 munkahelyeken dolgoznak.

3U.o.
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Ugyanakkor felllreprezentaltak mezégazdasagi magantermelbk-
ként (24,3%), azzal, hogy zomében 2-3 hektaros torpebirtokon
folytatnak intenziv mez6gazdasagi termelést.

A (3. tablazat szerint) szerb népesség kihatral a mezégazda-
sagbdl és a vagyonbiztositast, a pénzforgalmat, az ingatlankoz-
vetitést, az allamigazgatast, katonasagot, allambiztonsagi pozici-
Okat keresi.

A magyar fiatalok elhelyezkedési esélyei a tdbbségi fiatalokhoz
viszonyitva nem mutat megnyugtatd képet. Az allamalkoté nem-
zet minisztériumok, kézigazgatasi irodak, tanfelligyeletek segitsé-
gével ellenérzése alatt tartja a kisebbségeket érintd oktatasi intéz-
ményeket, a kdzigazgatasi szervekben és fontos allami poszto-
kon# valé munkaba allast, ami miatt a magyarok alulreprezentalak
a fels6oktatasban és a munkaerdpiac privilegizalt szféraiban.

A magyar fiatalok elhelyezkedési esélyei Szerbia/Vajdasag, il-
letve a térség munkaerépiacatél és igényétdl fligg®, valamint az
ott megjelend szelekciés modszerektdl. Az oktatasban és a mun-
kakeresés terén a vajdasagi magyarok a tdbbségi nemzettel ve-
szik fel a versenyt, nem kdvethetnek magyarorszagi vagy europai
mintakat, aminek vannak hatranyos kdvetkezményei.

A magyar fiatalok igénylik az anyanyelv( iskolaztatast, de a
magyar nyelven is elérhetd iskolai szakok gyakran nem verseny-
képesek munkahelyszerzés szempontjabdl. Hasonléan megesik,
hogy munkaba allaskor szamukra nem mindig elény a tébb nyelv
ismerete, hanem hatrany, hogy nem szerbll szereztek kdzép-,
vagy fels6oktatasi végzettséget. Sajnos a szakma- és munka-
helyvalasztas terén a szerbiai/régidbeli munkaeré-piaci tényezbk
a dontéek nem pedig az eurépai normafeltételek, amelyekhez fia-
taljaink szivesen tartanak magukat.

4 Rend6rség, birdésag, posta, aramszolgaltatas, gazmdivek, iskolak igazgatoi stb.

5 Lasd: Szlavity Agnes, Kovéacs Krisztina: Munkaerépiac (2006), In: Kistérségek
életereje — Délvidéki fejlesztési lehetéségek, Kiadd: Regionalis Tudomanyi
Tarsasag Szabadka, 2006. 83-93. oldal.
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3. tablazat

Szerb és magyar aktiv keresé népesség gazdasagi tevékenységek

szerint (2002. évi népszamlalas)

Tevékenység Szerb Magyar

Osszesen 457 436| 100,0| 102 794| 100,0
gﬂrzzéithZdaSég’ vadaszat, 89886| 19,6/ 34143 332
Halaszat 606| 0,13 188| 0,18
Banyaszat 2739 0,6 276 0,3
Feldolgozdipar M7774| 25,7\ 28431 27,7
Energiagazdaséag 6 358 1,4 1627 1,6
Epit&ipar 21 553 4,7 4 988 4,9
Kiskereskedelem 62318 13,6 10124 9,8
Szélloda- és vendéglatoipar 11 075 2,4 1668 1,6
Kdzlekedés és raktargazdalkodas 25789 5,6 3311 3,2
Pénzforgalom 7971 1,7 823 0,8
Ingatlankdzvetités 12 049 2,6 1682 1,6
pamgess e | aom) 53| 2 2
Oktatas 20 975 4,6 4 158 4,0
Egészségugy és népjolét 27 967 6,1 5545 54
L(:or?grzﬁ;‘f;ss es szemelyi 13032 28| 2457| 24
g/:;lg;ksoéz; haztartasi mikro- 205| 0,06 142| 014
Ex-territorialis gazdasagi egység 33| 0,01 7| 0,01
Egyéb 12 988 2,8 842 0,8

Forras: Etnicki mozaik Srbije prema podacima popisa stanovnistva
2002. godine. Ministartstvo za ljudska i manjinska prava Srbije i Crne

Gore, Beograd 2004., 235. és 240. o.

A régioban felfedhetd gazdasagi huzéagazatokrol megoszlik a
vélemény. A varosban él6 fiatalok a szolgaltatasok teriletén tartjak
esélyesnek a munkavallalast, mig a falun és kisvarosban él6k in-
kabb a mez6égazdasag és a feldolgozdipar lehetdségeit észlelik.
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Avarosban a keresett szakmak és huzbéagazatok: kbzgazdasz-
menedzser, informatikus, logisztikai szakember, épitészmérnok,
konyveld, pénzigyi szakértd, marketingszakember, reklamszak-
értd, pszichologus, gydgyszerész, szakorvos, fogorvos, allatorvos,
szimultan fordito, turisztikai szakember, vendéglatéipari dolgozok,
épitész, szobafestd, kdmives, textiimunkas.

A térségben érvényeslld presztizsszakmak, a menedzser,
banki/pénzigyes munkak, marketing-, informatikai munkak, prog-
ramozo, vallalkozo, kdzgazdasz, képzett konyveld, Ugyvéd, egye-
temi tanar, logista, épitészmérnok, szakorvos.

A statisztikai adatok szerint a nem igényelt (viszonylag telit6-
dott) szakmak a régioban: fémmegmunkald, gépésztechnikus,
fodrasz, kereskedd-elado, apolod, vegyész, gépkocsivezetd, ker-
tész és a bolcsész szakok.

> 4.2. Képzési kinalat

A vajdasdgi fels6oktatasi intézmények k6zé sorolhatok, az
egyetlen allami Ujvidéki Egyetem 14 karral (Ujvidék, Szabadka,
Nagybecskerek és Zombor székhellyel), az allami f6éiskolai intéz-
mények (Ujvidék, Szabadka, Nagybecskerek, Kikinda, Sremska
Mitrovica, Versec székhellyel), majd a magan féiskolai intézmé-
nyek (akkreditalt és nem akkreditalt szakokkal) és végul a kalfoldi/
magyarorszagi kihelyezett tagozatok (Szabadka, Zenta).

A fels6oktatas miikodését Szerbiaban 2005. augusztus 24-étél
Uj Fels6oktatasi torvénySszabalyozza, amely vajdasagi fels6ok-

6 Zakon o visokom obrazovanju — Sluzbeni Glasnik RS br. 76/2005 A torvény
rendezi a Bolognai Nyilatkozattal kapcsolatos szabalyok, igy a kétciklusu kép-
szervezet kozott osztja meg: 1.) az allam alapit, akkredital, egyesit, megsziin-
tet, finansziroz, ellenériz/elismer (min6séget, képesitést), jogokat szavatol; 2.)
a felsGoktatasi intézmény munkaviszonyt létesit, felvesz, tanulmanyi progra-
mokat ir eld, diplomat oszt, tovabb képez. 3.) szakért6i csoportok: Fels6okta-
tasi Nemzeti Tanacs, Akkreditaciéos Kbzpont és a konferenciak. A torvény az
egylttmUkodési elven alapuld korporativ oktatasi modell kialakitasa mellett
szall sikra (a tiszta piaci és a kozszolgalati modell helyett), ahol a maganegye-
temek alapitasa hatékonyabb ellenérzési folyamat ala kerdl. A felséoktatasi
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tatasi intézmények létrehozasara és mikdodtetésére vonatkozo
elemeket is magaba foglal. A vajdasagi felséoktatasi intézmények
szabalyozasa két szinten jelenik meg: kbztarsasagi és tartoma-
nyi térvénykezés elemeként’” Az Uun. omnibusz-térvény alapjan
a tartomanyban |év6 allami karok alapitasanak joga az autoném
tartomany hataskérébe tartozik, de az Ujvidéki Egyetem keretei
kozotti valtozasokhoz az Egyetem jovahagyasa is szlikséges.

A szerbiai jogszabalyok a belf6ldi karalapitast preferaljak, s ez
az egyetemek létrehozasara is vonatkozik. Kalfoldi jogi személy
csak egyetemi szintl kart (fakultast) alapithat, de belfoldi jogi
személy egyetemet is. A kilféldi egyetemek kihelyezett tagoza-
taira nem tér ki a térvény. Egy kar mikodését akkor engedélyezi
a szerb koztarsasagi vagy a tartomanyi kormany, ha eleget tesz
bizonyos oktatoi, targyi és anyagi feltételeknek (pl.: a Szerb Kor-
many Akkreditacios Bizottsaga altal jévahagyott studiumok, tovab-
ba az induld karon az oktatdk 70%-a teljes munkaidében dolgozik,
ahol megfelelé épllet, laboratériumok, el6éadotermek, konyvtar
biztositjak a munkahoz sziikséges feltételeket).

A képzési kinalattal és az egyes karok hallgatoi lIétszamanak
alakulasaval a 4. és az 5. tablazat foglalkozik.

intézmények autondmiaja részben abban nyilvanul meg, hogy 6k irjak el a
tudomanyos személyzet (oktatdk és kutatdk) megvalasztasanak kritériumait,
amely az akkreditacio soran ellendrizhetd.

7 Az oktatasi rendszert jelenleg az alabbi torvények szabalyozzak: Kisebbség-
Ugyi torvény (Szovetségi Parlament — 2002. februar vége); Omnibusz térvény
(Szerbiai Parlament — 2002); Fels6oktatasi torvény (Szerbia Parlament —
2005).
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5. tablazat
Magan egyetemek és bnall6 magankarok™*

1. ,,Educons” Egyetem (Univerzitet Educons),
Sremska Kamenica

Klasszikus Festészeti Akadémia (Akademija klasicnog slikarstva)
Sremska Kamenica

Koérnyezetvédelmi Kar (Fakultet zastite Zivotne sredine) Sremska
Kamenica

Szolgaltatoi Menedzsment Kar (FABUS — Fakultet za usluzni biznis)
Sremska Kamenica (2002 é6ta)

Ugyviteli Gazdasagtan Kar (Fakultet poslovne ekonomije) Sremska
Kamenica

2. Gazdasagi Akadémia (Privredna akademija), Ujvidék
Fogorvosi Kar (Stomatolo$ki fakultet)

Gazdasagi és Mliszaki Menedzsment Ifakultés (Fakultet za
ekonomiju i inZenjerski menadzment) Ujvidék
lgazsagszolgaltatasi és Alkalmazott Gazdasagi Jogi Kar (Pravni
fakultet za privredu i pravosude) Ujvidék

Kis és Kozepes Vallalkozasok Menedzsmentjének Fakultasa
(Fakultet za menadZment malih i srednjih preduzeca), Ujvidék

Menedzsment Kar (Fakultet za menadzment), Ujvidék

3. Onallé magan karok

Gyodgyszerészet és Gyogyszerészeti Menedzsment Magankar
(Fakultet za farmaciju i menadzment u farmaciji), Ujvidék

Jogi és Ugyviteli Tudomanyok Kara (Fakultet za pravne i poslovne
studije) ]

USEE, Union of South Eastern Europe Faculties, Ujvidék
Mez8gazdasagi Szakfbiskola (Visoka poljoprivredna Skola strukovnih
studija), Topolya

»1IMS” Sp,ort és Turizmus Magankar (TIMS Fakultet za sport i
turizam), Ujvidék

4. Belgradi maganegyetemek kihelyezett karai

Biogazdalkodasi Kar (Fakultet za biofarming)

Megatrend univerzitet primenjenih nauka, Zombor

Jog és Politikatudomanyi Kar (Fakultet za pravno-politicke studije)
Univerzitet Singidunum, Sremska Kamenica

Vallalkoz6i Menedzsment Kar (Fakultet za preduzetni menadzment)
Univerzitet ,Braca Kari¢”, Ujvidék
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5. Magyarul (is) oktaté felséoktatasi intézmények kihelyezett
tagozatai:

Budapesti Corvinus Egyetem Kertészettudomanyi Kar Zentai
Kihelyezett Tagozata, Zenta

Szolgaltatoi Menedzsment Kar (FABUS — Fakultet za usluzni biznis)
Sremska Kamenica — Szabadkai Kihelyezett tagozata (2007/08
tanévtdl)

Mez8gazdasagi Szakfbiskola (Visoka poljoprivredna Skola strukovnih
studija), Beograd-Topolya

(2007/08 tanévtdl)

Megjegyzés:
Na = Nincs rendelkezésre all6 adat
* 2006/2007-es tanévre vonatkozo6 adat
** A magankarokra vonatkozoélag nincsenek rendelkezésre allé
adatok. A belgradi Oktataspolitikai Kézpont (Centar za obrazovne
politike) kutatasi eredményeire, IvoSevi¢ — Miklavi¢-re alapozva a
Vajdasagban a maganhallgaték szamat 4 000-re becslilhetjiik (2009).
Forras: Takacs Zoltan szerkesztése az abszolutoriumi dolgozataban
hasznalt honlaprol8

Szerbiaban (az allami fels6oktatasi intézményekben) magyar
nyelv(i oktatas az Ujvidéki Egyetemen van, de nem miikddik in-
tézményesitett magyar fels6oktatas, hanem csak annak részle-
ges jegyeit taladljuk meg: az egyetem 4 karan, egy akadémian,®
illetve néhany féiskolan.19 Az anyaorszagi kihelyezett tagozatok
szabadkai és zentai féiskolai probalkozasai még nem akkredital-
tak Szerbiaban, és csak részben illeszkednek az itteni fels6okta-
tasi rendszerhez: konzultacios kdzpontokban folytatott tavoktatasi
formaként. Ennek ellenére az ott szerzett diplomak honositasa
lehetséges.

A vajdasagi egyetemi karokon és f6iskolakon munkaviszony-
ban levé magyarul tudé tanarok és tanarsegédek szama (207),
ami a vajdasagi lakossag 6sszetételében a magyarok részaranya

8 Prijemni. Infostud. Vredi studirat: http://prijemni.infostud.com (Letoltve: 2009.
aprilis 1.)

9 Szabadkan a Magyar Tannyelvii Tanitoképz6 Kar, Epitémérnoki Kar, Kézgaz-
dasagi Kar és Ujvidéken a Bolcsésztudomanyi Kar Magyar Nyelv és Irodalom
Tanszék és a Mlveszeti Akadémia.

10 Miiszaki Féiskola és Ovoképzd Féiskola Szabadkan.
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alatt van: a f6iskolakon a tanarok 17, 13%-a magyar, az 6sszes
egyetemi tanarnak pedig csak 7, 74%-a. Atlagéletkorukat tekintve
a tanarok fiatalabbak a féiskolakon, mint az egyetemi karokon.
Magyar nyelven oktatd tanarsegédnek alig jelentkezik valaki, sok
helyen hianyzik az utanpotlas.

Az érettségiz6 magyar kdzépiskolasok kozll évenként mintegy
félezer iratkozik be egyetemre. Egyetem valasztaskor, a vajda-
sagi fiatalokra jellemzé a ,kudarckerilé magatartas”. Ez azt je-
lenti, hogy szivesen a legkdzelebbi varosban tanulnak, a szléi
sugallatot is elfogadjak (koltségkiméld megoldasként), s6t gyakori
a napi/heti ingazas, mert magyar nyelven szeretnének tovabbta-
nulni (energiakimélé helyzet, hiszen sokan kiiszkdédnek a szerb
nyelvtudassal). Megfigyeltik, hogy a haldézathatas/varosvonzas
(tdmb magyar térség) érezhetden hat a fels6oktatasi intézmény
valasztasakor. 2002 6ta a szabadkai karokon (és a kihelyezett ta-
gozatokon) tébb a magyar hallgaté, mint Vajdasag tébbi egyetemi
varosaiban egylittvéve.

Legtdbb magyar elséves egyetemista a Kézgazdasagtudoma-
nyi karon volt (2005-ben): 127, majd a Természettudomanyi karon
(78) és a Mlszaki karon (55). Tébb mint 30 els6éves iratkozott be
még a tanitdéképzd, orvosi, jogi és az épitdmeérnoki karokban. A
tobbi karon a magyar hallgaték alulreprezentaltak. Ujabban meg-
figyelhetd az a jelenség is, hogy alkalmi munka mellett, magan
karokon, vagy kihelyezett tagozaton tavoktatassal prébalkoznak
a magyar fiatalok.

Aggasztd, hogy hosszabb idészakon at, csokkent a magyar
egyetemi hallgaték szama: 1966/67-ben a magyar fiskolai és
egyetemi hallgatok szama még 4364 volt — a jelenleginek majd-
nem kétszerese. Az 1991-es és 2002-es népszamlalas adatait 6sz-
szehasonlitva némi pozitiv valtozas tapasztalhaté a felséfoku vég-
zettséggel rendelkezdk statisztikajaban: 9, 4%-rdl 11, 0%-ra emel-
kedett a fels6foku végzettséggel rendelkezd lakossag szama'! (az
EU atlaga mar 1991-ben 18% volt). Feltehet6 a kérdés: Vajon ez a
magyar fiatalok gyengébb tovabbtanulasi szandékan mulik?

11 Forras: Republicki zavod za statistiku: Statisticki godiSnjak Srbije. Beograd:
2005. 78 p.
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Az Ujvidéki Egyetemen 2005/06 iskolaévben 39. 761 hallgatd
volt. Ebbdl 9. 878 elsé éves, amelyben csak 5, 75% a magyar ajku
hallgatdk részvétele. Ugyanebben az iskolaévben nem volt 1300
magyar felsé iskolas sem. A vajdasagi allami féiskolakon Gssze-
sen 466-an tanultak magyar tannyelven (Miiszaki Szakféiskolan
Szabadkan 360-an a tobbiek Ovoképzd karon). Az egyetemen
825 magyar hallgaté tanult anyanyelvén (vagy részben magyarul).
Ebbdl 477-en a Kézgazdasagon, 145-en Tanitoképzében, 128-an
a Bolcsészettudomanyi Karon, 58-an az Epitémérndkon és 17-en
a Mivészeti Akadémian.

A rendezetlen magyar nyelvi felséoktatas miatt a magyar hall-
gatoknak kevés lehet6séglk van az allami karokon és féiskola-
kon, anyanyelvikoén tanulni. Mindéssze 1/3-uk tanul anyanyelvén
vagy részben anyanyelvén (féleg a szabadkai karokon), 2/3-uk
szerb nyelven. A magyar hallgatok legnagyobb része az Ujvidé-
ki Egyetem karain vagy a vajdasagi féiskolakon tanul. Elenyész6
részik iratkozik a Belgradi Egyetem karaira, s viszonylag sokan
tanulnak (szamuk 700-800-ra becstilhetd) az anyaorszagban.

A magyar hallgatok Vajdasagban 10 fels6oktatasi intézmény-
ben mintegy 25—-30 szakon tanulhatnak magyarul (lasd a 6. tabla-
zatot). A szakok szama nem adhat6é meg pontosan, mert valtozo:
az érdeklédéstdl és a tantervektdl figgden nyitjak meg, de néhany
év tavlataban nem nagy a valtozas. Altalanos tendencia, hogy a
szakok szama lassan novekszik.
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A 4. és 5. tablazatokbdl leszlrhet6, hogy Szerbiaban jelenleg
hét allami és 12 magan egyetemen folyik fels6oktatas. A hét al-
lami egyetem: két belgradi, az Ujvidéki, a Nisi, a Kragujevaci, a
Novi Pazari és a kihelyezett Pristinai Egyetem. A mar akkreditalt
magan egyetemek: a belgradi Braca Kari¢, Eurdpai, Megatraned,
Singidunum és Union Egyetem, az Ujvidéki Gazdasagi Akadémia,
valamint Sremska Kamenican az EDUCONS. A karok szama: 84
allami és 51 magan (ebbdl 5 nem tartozik egyetemhez). A f6is-
kolaké pedig: 49 allami és 31 magan (akkreditaciojuk egységes
torvény alapjan folyamatban van).12 Szerbiaban az 6sszes fels6-
oktatasi intézményben megkodzelitbleg 100 ezer hallgatd tanult
(pontosan 98 259 hallgaté az allami és magan karokon a 2006/07-
es tanévben). Nagyobb részik, 58%-uk alapképzésen vett részt
(57 359 f6), mig 11%-uk a posztgradualis (mester-) képzésen ta-
nult (10 860, évet ismétld hallgatét nem szamolva). Az egyetemen
kivul allé allami és magan féiskolakon 30 040-en tanultak, az 6sz-
szes hallgatok 31%-a.

Vajon mi befolyasolja az egyetemistak szakvalasztasat?

Az elhelyezkedés a munkaerdpiacon a felséoktatasban szer-
zett szakmatol fligg. A magyar hallgatdk esetében a szakok meg-
valasztasakor részben a hagyomanyos természettudomanyi,
mérnoki orientaltsag van jelen, ugyanakkor a valasztasban mind-
inkabb dont6 a szak helyszine és a tannyelv.

Az iskolastatisztika alapjan a legtébb magyar hallgaté a kéz-
gazdasz, mérnoki (miszaki) és pedagogiai képzésben vesz részt,
s ebben nyilvan szerepet jatszik a képzések foldrajzi kdzelsége
is (Szabadka és kisebb részben Ujvidék). A pedagégusképzést is
(féleg a tanitdképzést) nagy szamban valasztjak a magyar nem-
zetiségliek; mégis megoldatlan a magyar oktatdk hianya. Ennek
oka egyrészt az, hogy a tanarképz6 szakokon nem magyar nyel-
ven oktatnak, masrészt a hallgaték egyenlétlenil oszlanak meg
az ovodapedagoégusi és a kdzépiskolai tanarképzés kozott. Mig
az elébbinél kielégité a jovendd pedagdégusok szama, az utdb-
binal egyes szakok esetében mar sulyos hiany tapasztalhato. A

12 Bologna process, Serbian national report, 2005-2007, Minister of Education
and Sports: Slobodan Vuksanovic 15. December. 2006. 4. www.mps.sr.gov.rs
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magyar hallgatok a jogaszképzésben, egyes bolcsészszakokon
(szocioldgia, pszicholdgia, pedagdgia, térténelem) és a mezégaz-
dasagi képzésben is alulreprezentaltak.

A magyar fiatalok szivesen tanulnak anyanyelvikon, viszont
egyetemi szinten nincs elég magyarnyelvii tagozat. A felséokta-
tasi intézmény megvalasztasakor a magyar érettségizék Ujvidék,
Szabadka, Szeged, Zenta helységek kdzul valasztanak.

Az utébbi évek tapasztalata azt mutatja, hogy nétt Szabadka
vonzasterulete. 2000-ben az ujvidéki allami felséoktatasi intézmé-
nyekben csaknem 1500 hallgaté tanult, Szabadkan pedig kb. 1100.
Harom év mulva a helyzet megvaltozott: 2003-ban Szabadkan mar
csaknem 1600 volt a szamuk, Ujvidéken pedig 1230. Ennek az lehet
az oka, hogy a magyar fiatalok szivesebben valasztottak a magyar
vagy részben magyar tannyelv( intézményeket, de kdzrejatszhatott
az olcsobb albérlet és a kdnnyebb utazasi lehetdség is.

> 4.3. A bolognai folyamat eredményei Szerbiaban

A bolognai folyamat meginditasa felséoktataspolitikai-dontés, a
rendszervaltoztatas része. A Szerb Oktatasi Minisztérium igyekszik a
kialakult kaotikus helyzetet, a viszonylag autoném erés allami karok
és a magan intézmények ellenében is, kdzpontositasi és ellenérzési
szandékkal megszintetni. A reformfolyamat lassu és nem zokkend-
mentes. A bolognai folyamatokat csak az egyes konzervativ akadé-
miai korok hatraltatnak, de 6sszességében elfogadtak a kihivast.

Az Ujvidéki és Belgradi Egyetem néha elfogadhatéva tesz
olyan ujitasokat is, amelyeket a kormanyzat egyébként nem kez-
deményezett id6ben. Ezért a bolognai folyamat Szerbiaban, nem
egyszerlien szerkezeti atalakulas a fels6oktatasban, hanem egy
uj fels6oktatasi koncepcid, amely Ujabb felséoktatasi térvény meg-
hozatalara készteti a kormanyt'3.

13 Ezzel a témaval foglalkozik: A bolognai folyamat K6zép-Eurépaban, Oktatas
és tarsadalom/2, Szerk.: Kozma Tamas-Rébay Magdolna, Kiadé: Uj manda-
tum Konyvkiadd, Budapest, 2008. 368 p. Lasd benne: Gabrity Molnar Irén: A
bolognai folyamat Szerbiaban az Ujvidéki Eqgyetem példajan, (Orszagok feje-
zet), pp. 107-128.
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A fels6oktatasi politikat az utdobbi masfél évtizedben a kormany
(centralizmus), az egyetem (autonémia) és a felhasznaldk alkot-
ta haromszog viszonya, jellemzi'4. Az allam a miloSevi¢i korszak
6ta nem tudja elég gyorsan leépiteni a centralista torekvéseket
(habar az Uj demokratikus kormanyban ezt gyakran hangoztat-
jak, de nem realizaljak), ami Belgrad-kdzpontusagot jelent a fel-
s@oktatas iranyitasaban is. Ezekkel a térekvésekkel ellentétesen
hatnak a beidegz&dések. A titéi korszakban kialakult 6nigazgatasi
rendszer, valamint az akadémiai fliggetlenségi érzés eredménye
még mindig erésen hat, hiszen az egyetemi kordk és a hallgatok
tradicionalisan beleszdélnak a fels6oktatas iranyitasaba, és ma is
megkovetelik a véleménynyilvanitas szabadsagat.

Az oktatasi miniszter feladata, hogy folyamatosan t6rédjon a bo-
lognai folyamat beépitésével és a fels6oktatasi intézményszerkezet
reformjaval, kildndsen magan karok és f6iskolak esetében. Ezért
bizottsagot alapitottak, amelynek feladata a felséoktatasi torvény
alkalmazasa és adaptalasa az eurdpai kdvetelmények szerint.

A reformkovetelményeknek megfeleléen a felvételi vizsga min-
den egyetemi karon és féiskolan kotelezd. A szlikséges pontokat
a kozépiskolai eredmények (50%) és a felvételi vizsga alapjan
(50%) lehet megszerezni. Miniszteri hataskorben megsziletett
a Nemzeti Felvételi Keretkdvetelmény (National Qualifications
Framework), amelyet elvben 6sszehangoltak a munkaadoi képvi-
seletek, a szakszervezeti szakemberek és a gazdasagi miniszté-
rium igényeivel és elképzeléseivel.

A belgradi és az ujvidéki allami egyetemeken a bolognai elvek
alapjan mikoédnek az oktatasi szintek. Kulén akkreditalt szakira-
nyok vannak az alap- és a gradualis, valamint a posztgradualis
képzéseken. A Nisi és a Kragujevaci Egyetemen becslések szerint
80%-ban tettek eleget ennek a kdvetelménynek, mig a Pristinai
(Kosovska Mitrovican székeld) Egyetemen'® kevésbé. Az egyes

14 Lasd bbévebben: Gabrity Molnar Irén: A Bolognai folyamat és a felsGoktatas
szervezbdése, In: Magyar Tannyelvii Tanitoképz6 Kar Evkonyve, 2006, Kiadd:
Ujvidéki Egyetem, MTTK, Szabadka, 91-110 oldal

15 Az egykori Pristinai Egyetem valdjaban kettészakadt: Pristindban maradt az
alban érdekeltségli és Kosovska Mitrovicara (Koszovo szerbekkel lakott teri-
letén) koltdzott a szerb érdekeltségl részlege.
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szintek és szakiranyok kozotti atjarhatésag még megoldatlan, hi-
szen az egyetemistak csak viszonylag sok kiilénbdzeti vizsgaval
tudnak atiratkozni egyik studiumrél a masikra, kiilonésen mas-mas
egyetemek esetében. Ezt a helyzetet valamennyire megkdnnyiti
az a tény, hogy 2007-t6l kezdve a karok kotelezéen kiadjak szerb
és angol nyelven az eurdpai oklevélmellékletet.

A 2007. els6 felében lezajlo kormanyvalsag Szerbiaban meg-
akadalyozta, hogy a felnéttoktatasi stratégiai fejlesztéshez kap-
csolédd operativ programokat idében meghozzak. Ugyanugy a
fels6oktatasi reformteendék is stirgdések, hiszen a Londoni konfe-
rencia Ujabb feladatokat ad. A 2007. majus végére tervezett akcio-
program beinditasa is késett, de a 2005-ben meghozott Felséok-
tatasi torvény felujitasan maris elkezd6édtek a munkak.

Az Uj Fels6oktatasi torvény még varat magara, mikdzben 2007-
ben elindult az allami és magan egyetemek/karok akkreditacioja,
amit 2009-ben terveztek befejezni. Ebben az évben az 6nallé f6is-
kolak is megkapjak majd a valaszt az akkreditacios kérelmukre16.

A bolognai folyamat nem csak az egyetemek tevékenységének
a mindségemelésérdl szol, hanem a friss diplomasok munkaesé-
lyeirél is. Kutatasi eredményeinkbdl?, kiemelheték azokat a véle-
mények, amelyek az allami karok versenyképességérél szélnak
a régidban.

Legtdbb fiatal a kreativitasfejlesztés lehetéségét hianyolja az
egyetemeken, de az allami karok esetében mégis a legbiztonsa-
gosabb az, hogy a diploma elismert és nem kell honositani, vagy
akkreditalasra varni (magankar esetében). Tehat az allami karok-
nak tradicionalis elismertsége és tekintélye van a régidéban.

16 2007. majus 3-ig 97 féiskola akkreditacids kérelmére adtak valaszt: 33 kapott
akkreditaciot, mig 27-et elutasitottak, de 18 f8iskola még 3 hénapos halasztast
kapott a hianyzé dokumentacié poétlasara. Forras: Slobodan Arsenijevi¢, az
Akkreditaciés Bizottsag elndke — 2007. julius 27.

17 Gabrity Molnar Irén: Vajdasagi magyar fiatal diplomasok karrierje, migracioja,
felnGttoktatasi igényei, (2007). In: Karrierutak vagy parkolépalyak?
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Tdbben hangsulyoztak a két tannyelvi lehetéség el6nyeit, de
ez nagyjabdl csak a Szabadka székhelyl intézményekben lehet-
séges. A miszaki féiskola esetében a fiatalok a tovabbképzési
esélyeket varjak. A tanitoképzds hallgaték a magyar tannyelv(i pe-
dagogusképzés mindségének javulasat latjak, a 2006-6ta onallo-
sodott magyar tanitoképzésben. Sajnos, ez a gyimdlcs6zé mun-
ka nem elégiti ki a térségben észlelt alap és kézépszintl oktatas
tanarhianyat, tehat a kétszakos tanarképzés bevezetésére lesz
szlkség, még a kozeljovében, minden tanitoképzé esetében.

A friss diplomasok negativ véleménye leggyakrabban az
egyes karok versenyképtelenségérdl szol;

— kevés a szakvalasztasi lehet6ség,

— a 2 éves féiskolak nem reformképesek,

— nehezen akkreditalhatdak a f8iskolak a Bologna-elvek alapjan,

— néhany szakon nem elég modern a tanprogram és nem elég
gyakorlatias.

Az utols¢ idében sok magan/alapitvanyi kar jelent meg, ame-
lyeken fellletes tudast adnak. PI. a ,divatos” menedzserképzéssel
foglalkozna olyan kar is, amelyen nincs ilyen jellegl kutatas.

Tekintet nélkil, hogy a megkérdezettek magyarul vagy szer-
bil végezték az iskolaikat, hasonldéan vélekedtek az egyetemek
versenyképességérdl. Tavlatilag jonak itélhetd, hogy a régidban
lassan kialakuléban van az eurodpai kritériumok szerint szervez6-
dé intézmények elfogadasa és minéségellenérzésuk, versenyké-
pességuk elsésorban ezen is mulik.

Az egyes karokrol alkotott kilénvélemények szerint, a friss dip-
lomasok a miszaki kart és a f6iskolat, majd a kbzgazdasagi kart
tartjak versenyképesnek belféldon és kilféldon is, de a pedagdgus
és 0voképz6t nem. Negativ munkakeresési tapasztalatrol szamol-
nak be a pedagogusok, akikkel lassan telitédnek a varosok.

A munkaerd-piaci helyzetrél tanuskodik példaul egy fiatal kozgaz-
dasz véleménye: ,Szerbiaban meg lehet éini belble, Magyarorsza-
gon a szerbhorvat nyelvtudas miatt szivesen alkalmaznak bennin-
ket, Nyugat Eurépaban viszont csak egy parkolo éri allast kaphat-
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nank meg vele.”’8 A diploma kilfoldi értékérél legjobb véleménnyel a
miszaki végzettségliek vannak, mert gy gondoljak, hogy megfele-
16 nyelvtudassal a fejlett orszagokban is érvényestulnének.

A Vajdasagban megszerzett diplomanak kulféldon tehat akkor
van értéke, ha konkrét munkahelyen alkalmazhat6. Ez érvényes
mUszaki, orvosi, mlvészeti, részben a menedzseri szakokra, de a
pedagogusszakmak ebbdl a kérbdl kiesnek. A fiatalok tudataban
vannak annak, hogy a diplomahonositasi nehézségek miatt kuil-
foldon eleinte nem a szakmaban dolgoznanak, és csak fokozato-
san helyezkedhetnének el abban.

A munkat keres6 fiatalok pozitiv tényezékként soroljak fel, az
ismerdsok, rokonok ajanloleveleit. Ez a kapcsolati téke. Szerintuk,
elényben vannak a fiatal miiszaki-menedzserek, ha maguk mogott
vannak a gyakorlati évek. Ritkan, de segit a munkak&zvetité iro-
da is (tovabbképzési programokkal, informacidkkal). EI6nydsebb
helyzetben van a tébbszakos képzéssel rendelkezé fiatal, aki még
folyamatos tovabbképzésre is hajlamos, hiszen ismerni kell az Uj
szamitogép-programokat és a piaci trendeket.

7w

> 4.4. A magyar felséoktatas jovoje Vajdasagban

A magyar tannyelvii fels6oktatas jovéjérél évtizedeken keresz-
tul vitaznak féleg a magyar értelmiségiek. A vita targyat alkotja
nem csak az, hogy sziikséges-e a teljes magyar tannyelvi egye-
temi oktatas a magyar ajkuaknak, vagy két- esetleg tébbnyelvi
karok szikségeltetnek. A dontéshez felsdoktatasi projekttervek
szulettek tdbb alternativaban:

1. Etnikai egyetem modellje vagy a versenyképes egyetem mo-
dellje kell a régioban?

2. A kisebbségi tudomanymdiivelést allami felsGoktatasi intéz-
ményekbe érdemes 6sszpontositani vagy a civil tudomanyos
tarsasagokra és alapitvanyokra tamaszkodni és magankaro-
kat nyitni?

18 Ugyanott
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3. Sziikség van-e egy Regionalis Fels6oktatasi Kutatointézeti
Kbézpontra vagy inkabb egy nemzeti halbzat kialakitasara?

A vajdasagi magyarok fels6oktatasanak kérdése mindeneset-
re nem zarulhat be Eszak-Bacska térségébe. A racionalitas elve
azt sugallja, hogy intézmények kozotti egyluttmiikddésre lenne
szlkség. Az oktatasi intézmények halézatos kapcsolatteremtése
megkonnyitené a regiondlis szintii versenyképes intézmény-
rendszer kialakitasat.

El6nyds volna, ha a hataron tali magyar felséoktatas (a vajda-
sagiis) integralédhatna egyfajta ,magyar fels6oktatasi térbe”, rajta
keresztll pedig az egységesuld eurdpai felsoktatasi térbe, amely
Uj 6sszefliggéseket helyez el6térbe, és ugyanakkor nemzeti felsé-
Oktatasi stratégia kidolgozasat kévetelik. E célbdl ujragondolandé
a térség magyar-magyar és magyar-nem magyar nyelv(i intézmé-
nyei kozotti regionalis egyuttmikddések gyakorlata, finansziroza-
sa, amely nyoman egy olyan regionalis fels6oktatasi tomoriilés
johet létre a Karpat- medencében, amely az egységes europai
fels6oktatasi piacon is megallja helyét.

A régidban mikodé oktatasi intézmények képzési kinalatanak
racionalis kihasznalasa a cél, a fels6oktatasi tomorulést képvise-
|6 érdekek és a piacigények dsszeegyeztetésével. A felséoktatasi
piacon kialakuld verseny egyre fokozodik, ezért folyamatos szak-
mai munkamegosztas kialakitasa szikségeltetik a hataron at is
(tudomanyos miihelyek-halézatok, egyetemek, karok terveinek
egybehangolasaval). llyen jov6beni kérnyezetben a lehetséges
délvidéki magyar intézményalapitasok elsédleges célja a megfe-
lel6 kinalat biztositasa, megszervezése, nem pedig a parhuzamos
szakok létrehozasa lenne. Ez meg is valdsithato, a hataron tali in-
tézmények halézataval, ha azok magukra vallaljak a piacigényes,
innovativ szakok képzését.
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5. Konkluzidok - kutatasi 6sszegzés

Szerbiaban a kutatas-fejlesztés az elmult években nem tar-
tozott a legfébb kormanyzati célok kozé, igy innovacios kérdé-
sekben lemaradt. Torténtek intézményi és politikai valtozasok,
de ezek hatdsa ma még a gazdasag versenyképessegeben nem
mutathato ki. Az innovaciok , Ujitasok befogadasa a fejlédé alla-
mok gazdasagfejlesztésében donté kérdés. A masik nagy lehe-
téséget a helyi kutatointézetek, és egyetemek jelentik, amelyek
a vallalkozasokon (spin-off) keresztll hozzajarulhatnak egy-egy
iparag fejlédéséhez.

Szerbia szamara az Eurdpai Unidhoz vald kézeledés még vila-
gosabba teszi azt, hogy a sikeres orszagok feltétele a versenyképes
gazdasag, aminek a tudason, az innovacion kell alapulnia. Az EU
ujabb finanszirozasi forrasokat nyit meg, azonban az elmult évek
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kutatasokra forditott EU tdmoga-
tasok ellenére Szerbiaban a regionalis kildnbségek tovabb néve-
kedtek, mivel e palyazatok elnyerésében elsésorban a mar verseny-
képes régiok kutatdintézetei voltak sikeresek (Belgrad, Ujvidék).

A legfontosabb tavlati és kézépszintli oktatasfeladatok kdérvo-
nalazasa el6tt ki kell hangsulyozni egy komplex, atfogo el6zetes
felmérés fontossagat a piacorientalt oktatas — képzés minéség-
koézpontusagarol, vagyis fel kell deriteni, hogy:

— Megfelelnek-e a mindségi, tartalmi, formai szabalyozok és
min&ségi kdvetelmeények.

— Megfelel-e az intézményi infrastruktura.

— Megfelel6-e az oktatdéi kompetencia (szakmai kompetencia,
didaktikai felkésziltség, kommunikacios készség, a tanitas
mellett a tanulas-iranyitasi képesség).
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— Megteremt6dott-e a rendszer egészének és a kivitelez6 szer-
vezeteknek a minéségmenedzsmentje.

— A kivitelez6 szervezetek, a gyakorloé helyek akkreditalasa és
Ujra akkreditalasa a min8ségmenedzsment kdvetelményei
alapjan térténnek-e.

— Biztositjak—e a szakmaszerkezet korszer(sitését, az atjar-
hatdsagot és a korabbi képzésekben megszerzett ismeretek
elismerését.

— Folyamatos-e szakmankénti bontasban a tanul6i és oktatdi
telijesitmények mérése, eredmények Osszevetése a mind-
ségmenedzsment rendszerében rogzitett kdvetelményekkel.

A Vajdasag intellektualis szerepe meghatarozé Szerbiaban.
Ezt tamasztjak ala a vajdasagi lakossag iskolai végzettségé-
rél sz616 statisztikak is. Eurdpai mércékkel mérve, a lakossag
intellektualis kapacitasai mégis szegényesnek bizonyulnak Szer-
biaban: az alapfoku oktatas mindenki szamara biztositott, mégis
az irastudatlanok részaranya a 10 év folotti lakossag kérében igen
magas: 3,5%. Az aktiv lakossag kicsivel tobb, mint 2/3-a rendel-
kezik kozépfoku végzettséggel, és ezek csoportjanak mindéssze
10%-a fejezett be gimnaziumot. A fels6foku végzettséggel ren-
delkez6k részaranya elmarad az eurdpai atlagtél. Az oktatasra
forditott kiadasok alacsonyabbak az atmeneti orszagok atlagatol’.
Mindehhez hozzajarul a szerb oktatasi rendszer magas foku cent-
ralizaltsaga, és az a tény, hogy jellemz8en nincs megfelelé kon-
vergencia az oktatas és a piac valds szukségletei kozott.

Empirikus kutataseredmények igazoljak a régié oktatasi in-
tézményeinek viszonylagos felkésziiletlenségét a munkaeré-
piaci elvarasok kielégitésében. A vajdasagi intézményekben
hianyzik az aktiv iskolamenedzselés, gyakorlatorientalt képzés
(konvencionalis kdzépiskolai oktatas helyett). Iskolainkra jellem-
z8 a kapacitasfeltdlté magatartas, illetve a régiora jellemzd nem
megfeleld regionalis szakmai munkamegosztas.

A régié iskolainak tdbbsége nem rendelkezik a nyilvanossag
felé kozolt, egyszerl és kovethetd felnbttképzési tervvel. Prog-

1 §zerbiéban, a 2005-6s évben a GDP 3,5%-t forditottak az oktatasra. Forras:
Struljek, B.: Budzet, diktira tempo = Obrazovanje i Razvoj 1. évf. 2005. 1. sz.
6. p.

250 Evkényv 2008.



ramjaik ad hoc mikddnek, gyakran kizarolag iskolarendszer(
oktatasrol, szakképzésrdl, ezen belll pedig atképzés, tovabbkép-
zés, kiegészité képzés, szakosodasroél beszélhetink. Kapcsolato-
kat szinte alig apolnak a gazdasag képviselbivel.

Esetenkénti kapcsolatot a Nemzeti Foglalkoztatas-tgyi Hiva-
tallal létesitenek, néhany hénapos atképzés megszervezésére
munkanélklli személyek részére. Az iskolak esetében hianyzik a
piaci viselkedésforma, ezért ragaszkodnak a (minisztérium altal
delegalt) hagyomanyokhoz, ber6gz8doétt iskolarendszerl képzé-
seikhez és nem hajlandék nyitni a sokkal kbnnyebben piacosithaté
képzési formak iranyaban.

A szerbiai szinten fejlett régioként nyilvantartott Vajdasag fels6-
oktatasi kapacitasai a nemzeti mutatokhoz mérten elégtelennek
bizonyulnak. A tartomanyban egy allami alapitasu egyetem van,
Kbdzép-Szerbiaban hat. A Vajdasagban minddssze 22 kutatointézet
mikodik, mig Kozép-Szerbiaban 141. Az oktatoi-hallgatéi mutato
Vajdasagban kedvezétlen 1:30. Terlletileg és lakossagszam te-
kintetében a Vajdasag Szerbia 30%-at képezi, igy a régio esély-
egyenléség-tudatos fels6oktatasi igényét (a Szerbiaban miikédé
egyetemek alapjan) két tartomanyi egyetem elégithetné csak ki.

Vajdasagban a regiondlis gazdasagfejlesztési perspekti-
vak érdekében a fels6oktatas-fejlesztése terén haromlépcsés
»2akadalyt” kell athidalni:

1. Egybehangolni a régitfejlesztési célokat a tudomanyos ku-
tatasok és felsGoktatas tervezésével. Mivel alapcélként az
orszag regionalis fejlesztési politikajaban a fels6oktatas fej-
lesztés, intézményalapitas nem szerepel, a helyi-regionalis
elitnek kell megklizdeni a (nem csak kisebbséget érintd)
problémaval.

2. Hatékony szerbiai koncepcié hijan a Vajdasag tartomanyi
szerveknek biztositani kell a felsoktatas és a regionalis
fejlédés szoros egyuttmiikodését, szem elétt tartva, hogy a
fels6oktatas fejlesztése nem kizardlag az oktatasiranyitas

......
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3. A tarsadalmi sziikségletként megindokolhaté intézményala-
pitast kdvetéen biztositani kell a hosszu tavu mikodtetését
is, az innovacios rendszer elemeként. A régiofejlesztés érde-
kében a tudomanyos, alkalmazott kutatasokat kiemelten kell
0szténdzni, technoldgiai és gazdasagi innovaciok Iétrehoza-
saval. Ezzel tamogathato lesz a fels6oktatas és a gazdasag
szervezett egylttimikodése a régidban, egy teriletileg de-
centralizalt fels6oktatasi kdzegben, ahol a munkamegosz-
tas, forraselosztas, intézményi méret tertletén is biztositott
a kiegyensulyozott fejlédés.

Vajdasagnak a tovabbi marginalizalodas megakadalyozasa
érdekében reagalni tudé munkaeréképzésre van sziiksége.
A szakképzés piaci igényekhez vald igazitdsa (mez6gazdasagi,
élelmiszer-ipari, feldolgozdipari, vendéglatasi gyakorlatorientalt
képzés fejlesztése), Uzemek, vallalkozasok, gazdasagkamarak,
és szakiskolak kdzotti szoros egyuttmikodést feltételez. A szakis-
kolak halozatat egységes rendszerben kell atlatni, a mai technikai
szinvonalnak megfelel6 oktatds megszervezésének feladataval,
hogy a képzés mihamarabb eurépai kompetencia alapu lehessen.
A régioban, a hatarmenti térségben is kbvetheté a munkaerdé-piaci
mozgas. Erre kellene, hogy rahangolédjon a felnéttoktatas, inter-
diszciplinaris intézménykézi modellje.

Vajdasag lakossdaga oktatasa kitorési pontokat keres,
olyan iranyban, hogy a valtozasok hordozéi maguk a régid
fiataljai,érettségiz6i, egyetemi hallgatéi, diplomasai, tovabba a
régid egyetemei, karok, munkaltatok legyenek. Olyan valtozasok
kezdeményezése valik slirgéssé, amelyekkel a régio-specifikumo-
kat, tanulasi szandékot, szellemi kapacitdsokat figyelembe véve a
piacképes szakmakinalatot (etnikai, ill. barmiféle megkulonbdzte-
tések nélkil) fedezi.

A vajdasdgi magyarsag tovabbtanuldsi hajlandésdga ki-
sebb, mint a tdbbségi nemzeté, amit nem csak az egyéni képzési
szadék befolyasol, hanem a hozzaférési lehetéségek a fels6okta-
tasi intézményekhez. A vajdasagi magyar diakok és egyetemistak
6 %-0s részaranya kisebb, mint a magyarok részaranya a vajda-
sagi 6sszlakossagban (14,28%). A munkaeré-piaci esélyek eme-
Iése céljabdl is jelentés, hogy olyan iskolahalozat Iétezzen, amely
eleget tesz a munkavallalasi kihivasoknak a régidban.
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A kisebbségi kbézeg altal felismert képzési problémak
megolddsat elsésorban maga a kisebbségi kbzeg kell, hogy
magara vallalja. Lokalis szinteken, az dnkormanyzatokkal, tarto-
mannyal (az alapitoi jogok gyakorloival) egyuttmikdodve kell kez-
deményezni a kisebbségi oktatas min6ségi javitasat (6sztondij
programok, specialis programok: koérnyezetnyelv oktatas tomb-
ben, anyanyelvapolas szérvanyban, magyar nyelvi kdzépiskolai
kézpontok megerdsitése, szakkollégiumi kdzpontok [étesitése,
felnéttképzési kdzpontok kinevezése, egyetemkdzi egyuttmiko-
dés). A tartomanyi kormany és a helyi elit hataskdrének megfele-
I6en tervezheti a régid alap-, kozép- és (részben) felséoktatasat
is (Omnibusz 2002. 12-15. szakasz), valamint tervezheti a fog-
lalkoztatast, a palyavalasztast (Omnibusz 2002. 33. szakasz, 3
bekezdés, 2. pont).?

Az iskolavégzettség és a tovabbtanulas terén kiilbnbségek van-
nak egyes kistérségek, vagy varosok és falusi kérnyezet kbzott is,
ami a magyarok esetében megkilénbéztetést jelent, aszerint, hogy
valaki a tbmbben vagy a szorvanyban él. Legtébb magyar tanu-
16 Szabadka és Zenta kdzségekben tanul, de a tombben magyar
kozépiskola-kézpontnak szamit még Topolya, Magyarkanizsa,
Obecse és Ada. Viszonylag ndvekedett a magyar kdzépiskolasok
szama a szérvanyban is (Ujvidéken, Nagybecskereken). A hall-
gatdi kontingensre jellemz6 szambeli nvekedés, expanzio,
azonban hordoz szamos regiondlis egyenlétlenséget. Dif-
ferencialddik a vajdasagi magyarsag oktatasi hattere (tovabbta-
nulas, iskolavégzettség) a tekintetben, hogy valaki a tdombben él
vagy a szorvanyban, falun vagy varoson. Folyamatos a kisebbsé-
gi kdzeq, igy a vajdasagi magyarsag tdbbségi nemzettel szemben
vivott kompenzalasi harca.

A nyelvhasznalat terén megmutatkozé hatranyok erésitik a
vajdasagi kisebbségek esélyegyenlétlenséget. A magyar nyelven
tanulas lényegében a vajdasagi magyar fiatal szamara az okta-
tasi rendszerben maradas feltétele, de ha kimarad az allamnyelv
ismerete, késdbb a munkahelyi esélyik kevés. Lemaradasuk oka
nem képességeik gyengeségeben keresendd, hanem a szamukra

2 Zakon o utvrdivanju odredenih nadleznosti Autonomne Pokrajine = Sluzbeni
Glasnik RS br. 06/2002. Err6l részletesebben lasd: Takacs, 2008c
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nem helyesen elbkészitett iskolai tanmenetek, gyakorlatias prog-
ramok alkalmazasaban, vagy a minéséges tanari kader, tankény-
vek nélkiilbzése miatt.

Megoldasra varnak a délvidéki magyarsag fels6oktatasat érin-
t6 problémak: a konzervalddd regionalis egyenlétlenségek, ki-
egyenstulyozatlan intézményi teriileti koncentracio, az ebbdl
kifolyélag fokozddd esélyegyenlétlenségek, amelyek kifejezetten
érintik a vajdasagi magyarsagot. Vajdasagban, de azon belil is a
vajdasagi magyarsag életterét képez6é Eszak-Bacskaban az ok-
tatasi intézményeknek, lokalis dontéshozdknak, dnkormanyzatok-
nak felkészulten kell szembenézni az oktatasi hattérbdl fakadé hi-
anyossagokkal. Névelni kell az emberi téke értékét, lehetévé tenni
az egyének szamara a tarsadalomban val6 teljes részvételt, az
egyenld elhelyezkedést, biztositani a munkaerd versenyképessé-
gét, foglalkoztatasi mobilitast, rugalmassagot.

Vajdasag lakossagat a kozeljovében a regionalis egyetem
koncepcidja segithetné ki, megfeleld6 mozgasteret biztositva a
fiatalok szamara, lehetévé téve sokoldalu karrierpalyak kialakita-
sat. A bolognai folyamat bebizonyitotta, hogy a tuddsalapu tar-
sadalomépitést szolgalja. Joggal feltételezhetjik, hogy a régiok
kozeledését segithetjiik egy megfeleld, konstruktiv felséoktata-
si egyltittmiikédési infrastruktiran mozogva. A centralizalt hatal-
mi halé altal vezényelt oktatas nem mindig tesz eleget a lokalis és
regionalis tarsadalmi igényeknek.
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