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Eloszo

2005-ben a vajdasagi magyar tudomanyos és politikai elit egy
csoportjaban megfogalmazédott az igény a regionalizmus, mint
tudomanyterilet vajdasagi meghonositasara, elsésorban abbdl
kiindulva, hogy Szerbia el6bb vagy utdbb eurdpai utra fog lépni.

Abban a peridédusban a regionalizmus, mint hatartudomany
Szerbiaban szinte teljesen ismeretlen volt. Néhany belgradi és
ujvidéki egyetemi oktaté foglalkozott ezekkel a problémakkal. A
vajdasagi magyarsag ebben a kérdésben is lemaradasban volt.

A Regionalis Tudomanyi Tarsasag alapitéi felismerték, hogy a
regionalizmus eszméjének elsajatitasaval, a vilagosan megfogal-
mazott stratégiakkal, és biztos labakon allé fejlesztési tervekkel le-
het a fejl6dés utjara allni, ami a vajdasagi magyarsag szamara el-
engedhetetlendl fontos, ha sajat szull6foldjén meg kivan maradni.

A Regionalis Tudomanyi Tarsasag 2005. december 5.-én Sza-
badkan alakult meg 17 taggal, akik Eszak Vajdasag szamos tele-
pulését képviselték. Szakmai szempontbdl, a regionalitassal fog-
lalkoz6 tudomanyteruletek szinte minden képviselbje részt vesz a
munkaban, bar tulsulyban vannak a kdzgazdaszok.

Az elmult tobb mint két évben a Regionalis Tudomanyi Tar-
sasag eldkel6 helyett hivott ki maganak a szerbiai, vajdasagi tu-
domanyos életben és a Magyar Regionalis Tudomanyi Tarsasag
hataron tuli szervezetekeént is, kdszonhetéen a szerteagazé tevé-
kenységnek, amirdl szamot is adtunk eddigi munkainkban.

Az Evkonyv a Regionalis Tudomanyi Tarsasag negyedik kiad-
vanya és elsddlegesen egyes varosok, és kozségek fejlesztésé-
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re fokuszal. A beszamoldk a 2007. november 16.-an megtartott
I. Vajdasagi Regionalis Fejlesztési konferencian keriltek bemu-
tatasra. A konferencia cime ,Mit tegylnk — mit tettlink?” is jelzi a
tarsasag torekvéseit.

Valaszként a ,Mit tettlink” kérdésre a konferencian bemutatéasra
kerilt a Magyar Tudomanyos Akadémia pécsi Regionalis Kutata-
sok Kézpontjanak ,Vajdasag” cim( monografiadja és a Regionalis
Tudomanyi Tarsasag masodik kotete ,Kistérségi Tavlatok — Délvi-
déki Fejlesztési Lehetéségek” cimmel.

A két kdnyv méltatasan tul, bemutatasra kerult néhany tudoma-
nyos munka és a vajdasagi magyar tébbségl énkormanyzatok és
mas mikro-régiok fejlesztési tervei is. Az évkonyviink alapjat ezek
a munkak jelentik.

A Regionalis Tudomanyi Tarsasag munkaja soran folyamatos
a torekvés, hogy Vajdasag a lehet6 legnagyobb figyelmet kapja a
szerbiai terlleti fejlesztési folyamatokban.

Hozza szeretnénk jarulni a sziikebb kérnyezetiink fejlesztésé-
hez. Ehhez rendelkezéstinkre all az a tudas, és tapasztalat is, amit
magyarorszagi kollégaink korabban elsajatitottak, 6nzetlenil ren-
delkezésiuinkre bocsatottak és segitettek hatékonyan alkalmazni a
szerbiai-vajdasagi viszonyokra.

> A Regionalis Tudomanyi Tarsasag és eddigi
eredményei

Tarsasagunk céljai megegyeznek a Magyar Regionalis Tu-
domanyi Tarsasag céljaival: «a regionalis tudomany mivel8inek
szakmai férumot biztositson; megismertesse és népszerisitse
a nemzetkdzi és hazai regionalis tudomany eredményeit; be-
kapcsolédjon a regionalis tudomanyokkal foglalkozé nemzetkozi
szervezetekbe s ezzel terjessze a hazai tudomanyos eredménye-
ket; kapcsolatot épitsen ki a regionalis politika alakitéival és annak
gyakorlati megvaldsitéival a tudomanyos eredmények ismerteté-
sére, befogadasara; tamogassa mindazon kutatohelyeket, felsé-
oktatasi intézményeket és mas szervezeteket, ahol a regionalis
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tudomanyt mivelik, vagy a jovében muvelni kivanjak; palyaza-
tokkal, 6sztondijakkal és mas kezdeményezésekkel tamogassa
a regionalis tudomany mi{iveldit tudomanyos eredményeik kdzre-
adasaban és népszerisitésében, konferenciak, tanacskozasok
szervezésével; konyvek, kiadvanyok megjelentetésével jaruljon
hozza, hogy a tudomanyterilet eredményei minél szélesebb kor-
ben megismerhetdk és felhasznalhaték legyenek.»

E célokat kiegészitettik megalakulasunk alkalmaval egy har-
mas célrendszerrel. E harmas célrendszer elsé pillére, az ismeret-
terjesztés a masodik a fiatal szakemberek felkutatasa, bevonasa
a munkaba és nem utols6 sorban a tehetséggondozas.

Ez idaig — bar kiils6é segitséggel —, de e harmas célrendszer
elemeit tobbé -kevésbé sikerllt megvaldsitanunk.

A kezdeményez§ bizottsag az alakulo Glésre meghivottak név-
soraval is elsésorban a fiatalabb réteget célozta meg, mivel a dél-
vidéki magyarsag szikséglete és célja értelmiségi réteget nevelni,
aminek az RTT kivald bazisa lehet.

A jelenlegi 34 tagbol 20-an 35, és tébb mint tizen harminc év
alattiak. A tarsasagnak nagy része egyetemi végzettségu, tébben
doktori cimmel rendelkeznek és egyetemi oktatok is tagjai a tar-
sasagnak.

A fent emlitett célrendszer masodik eleme az ismeretterjesztés
nehézségekbe Uitkdzott. A 2006-os év elsd felében tdbb eléadast
tartottunk Szabadkan, Zentan és mas telepliléseken, amelyeket
neves magyarorszagi eléadok beszéltek némely alkalommal gyér,
némely alkalommal témeges hallgatésag elétt. Ezeken az eléada-
sokon kapcsolatba léptlnk fiatal értelmiségiekkel, akik azota teveé-
kenyen részt vesznek a munkaban.

A Regionalis Tudomanyi Tarsasag 4 tagja a Pécsi Janus Pan-
nonius Tudomany Egyetem. Kézgazdasagtudomanyi karanak Re-
gionalis fejlesztési doktori iskola munkajaba kapcsolddott be. Re-
ményeink szerint Ok fogjak képezni a regionalis tudomanyossag
vezetd rétegét a jovében a Délvidéken.

Evkonyv 2007. 7



A 2006-os év masodik felében a Regionalis Tudomanyi Tar-
sasag a Szuléfold alaptdl nyert 6sszeg segitségével elkezdte a
Vajdasagi magyarlakta telepuilések fejlesztési tervének kidolgoza-
sat. A munka befejezéseként 2007 elején jelent meg ,Kistérségek
Eletereje” cimi kotet.

A munka els6sorban gazdasagfejlesztési terv, de mivel erre a
régiora még nem készult hasonlé dsszefoglalé md, kitér egyéb te-
ruletekre is. A munkat husz témara osztottuk, hianypétiénak szan-
tuk, kapocsként a mar meglévé komplex vajdasagi fejlesztési terv
€s az egyes kozségek fejlesztési tervei kozott, azzal a nem titkolt
szandékkal, hogy a magyarlakta kdzségek felzarkoztatasat és to-
vabbi fejlédését szolgalja.

A kdvetkezd l1épésben a fejlesztési tervre éplld operativ prog-
ramok kidolgozasa kdvetkezik és azok ,road show” jellegli bemu-
tatasa, annak érdekében, hogy felhivjuk a figyelmet a mi kis ko-
zdsségunkben rejlé ndvekedési potencialra.

A 2007-es évben a Tarsasag két f6 tevékenységre dsszponto-
sitott.

Szabadka Kézség Gazdasagfejlesztési tervéhez kétédben elve-
geztuk a résztvevék és érdekek viszonyainak elemzését morfologi-
ai és strukturalis elemzéssel, majd Mactor szamitégépes program-
csomaggal, ami modszertani ujdonsagnak szamitott hazankban.

A masodik félévben az Apaczai Kozalapitvany tamogatasaval
Vajdasag szerte Unids projekt menedzserképzést szerveztink,
mivel célunk, hogy minél tdbb szakember vegyen részt az Unids
és egyéb forrasok palyazasaban.

A 2008-as esztendében folytattuk a projektmenedzsment kép-
zést, és elkezdtik a Vajdasagi Feln6ttképzési halozat stratégiaja-
nak kidolgozasat a Szul6fold Alap tdamogatasaval.

Ezzel parhuzamosan készll harmadik kiadvanyunk a Tartoma-
nyi Oktatasi és Kulturalis Titkarsag tamogatasaval, melynek érde-
kessége hogy parhuzamosan magyar és szerb nyelven értekezik
a morfolégiai, strukturalis elemzés és a Mactor programcsomag
eredményeinek elemzésérél, bemutatva egy esettanulmanyt is.
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Szintén a Sziil6fold Alap tdmogatasaval kezdjik a vajdasagi
mez6gazdasagi oktatasi rendszer vizsgalatat és stratégia kidolgo-
zasat, amellyel a mezégazdasagbol él6k tudasszintjét ndvelve az
egész agazat fejl6dését kivanjuk segiteni.

Részvétel a Magyar Regionalis Tudomanyi Tarsasag van-
dorgyiilésein és mas nemzetké6zi konferenciakon:

1.

MRTT lll. vandorgylése — Sopron, 2005. november 23—-24.
(Dr. Somogyi Sandor, Ricz Andras, Csordas Rébert, Szlavity
Agnes, Molnar Csiszar Anna)

. MRTT IV. vandorgylilése — Szeged, 2006. oktober 26-27.

(Dr. Somogyi Sandor, Dr. Gabrity Molnar Irén, Ricz Andras,
Csordas Robert, Kovacs Krisztina, Takacs Zoltan, Mgr. Mol-
nar Verona, Szlavity Agnes)

.Az RTT képvisel6i 2006. november 18.-an részt vettek az

Edtvos Lorant Tudomanyegyetem Természettudomanyi Ka-
ranak Regiondlis Foldrajzi Tanszéke altal a Magyar Tudo-
many Unnepe keretében szervezett ,REGIONALIS MODEL-
LEK” cim( tudomanyos konferencian.

. Kissebségek, Régiok és Onkormanyzatok” cimii konferen-

cia, Baja 2007. marcius 7.

.MRTT V. vandorgyllése — Miskolc, 2007. oktober 25-26.

(dr. Somogyi Sandor, Ricz Andras, Csordas Roébert, Kovacs
Krisztina, Takacs Zoltan)

. Az RTT tagjai (Takacs Zoltan, Kovacs Krisztina, Gabrity Mol-

nar Irén és Ricz Andras) részt vettek 2008. marcius 12. a
szegedi, ,Magyarok a Karpat medencében” cim(i regionalis
fejlesztési konferencian.

. Onkormanyzatok gazdalkodasa — helyi fejlesztés konferen-

cia Pécs, 2008. majus 16-17.

Projekt bemutatok:

Az RTT 2006. december 19.-én mutatta be Szul6fold Alap altal
tamogatott ,A tdbbségében magyarlakta kbzségek fejlesztési ter-
ve” cimi projekt eredményét a szabadkai Magyar Hazban.

2007 marcius 23. az MTA RKK Békéscsabai Kutatdéallomasan:
LA tdbbségében magyarlakta kozségek fejlesztési terve” c. projekt
bemutatasa.
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Az RTT szervezésében megtartott eléadasok:

1.

Szabadkan két eléadas (egy angolul és egy magyarul) és
Zentan egy eléadas ,Humaneréforras Menedzsment” cim-
mel, 2006 februar 21.

. Szabadkan, Hajdujarason és Horgoson egy —egy el6adas

»+A homokvidék szerepe a regionalis fejlesztésben” cimmel, .
2006. marcius 18.

. Bacskossuthfalvan, el6éadas ,Vajdasagi fejlesztési lehetésé-

gek” cimmel, 2006. aprilis 13.

Palyazati Eredmények:

1

2.

. 2006: Szuléfold Alap, ,A tdbbségében magyarlakta kdzsé-

gek fejlesztési terve” c. projekt.
2007: Magyar Tudomanyos Akadémia, ,Szabadka Kézség
gazdasagfejlesztési tervének Mactor analizise”.

. 2007: Apaczai Kozalapitvany, ,Unids projektmenedzsment
képzés”.
. 2007: Szlléfold Alap, ,Vajdasagi felnéttképzési halozat stra-

tégia” kidolgozasa.

. 2008: Tartomanyi Kulturalis és Oktatasi Titkarsag, a kétnyel-

vl ,Mactor — Vrednovanje odnosa partnera i cilieva — Part-
nerek és célok viszonyainak értékelése” ciml konyv kiada-
sanak tamogatasa.

. 2008: Szekeres Laszl6 Alapitvany, ,Vajdasagi felnéttképzési

halézat stratégiai kidolgozasa”.

. 2008: Szuléfold Alap: ,Vajdasagi magyar mezdgazdasagi

képzés stratégiajanak kidolgozasa”.

Kész6netnyilvanitas:

Az RTT tagsaga koszonettel tartozik Horvath Gyula DSc f6-
igazgaténak, az MRTT elndkének és Buday-Santha Attila DSc
tanszékvezetd egyetemi tanarnak, a Doktori Iskola vezetdjének,
onzetlen segitségukért.

10

Ricz Andras
Elnok
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Chances Of Voivodina In Globalising
World And Enlarging Europe

Lakner Zoltan, Ph.D., assoc. prof.

> Summary

Globalisation, privatisation and European integration offer new
possibilities for regional development in Voivodina. Use of these
chances and avoidance of pitfalls highlights the importance of stra-
tegic planning. On example of the European regional development it
is obvious, that there aren’t omnipotent, general solutions in regional
development, that's why each region has to work out its own way
of utilisation of its resources. In this process it is a factor of crucial
importance to determine the goals, serving a long-range, sustain-
able socio-economic development as well as the formation of a wide
—range consensus between the key actors. The article shows the
possibilities of application of a multi-actor model for determination of
basic strategic objectives and coalitions between key players on ex-
ample of Northern Voivodina. The results prove the importance of ap-
plication of sophisticated decision support systems, based on collec-
tive wisdom; highlight the importance of system-based approach in
rural development; and prove the role of info-communication sector
in upgrading of attractiveness of capital —involvement in rural areas.

> Introduction

Privatisation, social and political transition as well as European
integration offer new horizons for Serbian regional development
(Serbian European Integration Office, 2005, EC 2006). At the
same time it is obvious, that the rural development strategy and
practice of European Union is a rather opaque and rather confuse
(EU Committee of the Regions, 2005; Bachtler and Michie, 1995;
Getinis, 2003; Nemes, 2005)
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Under the current conditions of Serbia, the preparation of re-
gional or local development plans gains in importance. This fact
highlights the role of wide-range application of sophisticated meth-
ods of decision support.

The aims of current paper are:

(1) analysis of some problems of regional development policy
of the EU;

(2) on example of an actual region demonstrate the interplay of
different socio-economic forces, their dialectic relationships;

(3) identification and analyse the different socio-economic goals
of actors, relevant in regional development;

(4) determination of possibilities of forging coalitions between
actors with purpose of promotion of regional development;

(5) estimation of the applicability of sophisticated decision sup-
port systems in regional development

(6) give summary of Hungarian experiences of regional devel-
opment.

> Regional development in the EU: a starway to
heaven?

The regional development has considerable traditions in history
(but first of all: rhetoric) of the EU. In 1957, the countries signing the
Treaty of Rome referred in its preamble to the need‘s to strengthen
the unity of their economies and to ensure their harmonious devel-
opment by reducing the divergences existing among the various
regions and the backwardness of the less-favoured regions’, but
the Creation of the European Regional Development Fund (ERDF)
had taken place only 18 years later, in 1975 to redistribute part of
the Member States’ budget contributions to the poorest regions.

The accession of Ireland as well as Mediterranean states to the
EU highlighted the importance of regional aspects of development.
After eleven years of establishment the ERDF, the Single Euro-
pean Act laid the basis for a genuine cohesion policy designed to
offset the burden of the single market for the southern countries
and other less-favoured regions.
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The Treaty of the European Union, which came into force in
1993, designated cohesion as one of the main objectives of the
Union, alongside economic and monetary union and the single
market. It also established the creation of the Cohesion Fund to
support projects in the fields of the environment and transport in
the least prosperous Member States.

The Edinburgh European Council (December 1993) allocated
one third of the Community budget, to cohesion policy. The Berlin
European Council (March 1999) reforms the Structural Funds and
adjusts the operation of the Cohesion Fund. These funds received
over EUR 30 billion per year between 2000 and 2006, i.e. EUR
213 billion over seven years.

The Instrument for Structural Policies for Pre-accession (ISPA)
and the Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development (Sapard) complements the Phare programme that
has been in existence for seven years to promote economic and
social development and environmental protection in the applicant
countries in central and eastern Europe. In 2004 the European
Commission presents its proposals for the reform of cohesion
policy for the period 2007-13: ‘A new partnership for cohesion:
convergence, competitiveness, cooperation’.

Despite of the efforts, there are still wide regional disparities in
level of development of different European regions, even between
the EU(15) member states. In 2000, approximately 55 million peo-
ple were at risk of poverty.

The most obvious developments have taken place in devel-
opment of infrastructure, especially in case of physical one. The
transport networks have developed in a rather dynamic way, but
there are wide disparities across the Union from point of view of
high-speed internet access.

The 100 Convergence regions (regions where GDP per capita
is less than 75% of the EU average, 2000-2002) are characterised
by low levels of GDP and employment, as well as high unemploy-
ment. Their total share in EU-27 GDP in 2002 was only 12.5%,
although they account for 35% of the population.
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The innovation is one of the key concept for regional develop-
ment, but from this points of view the diversity between the regions
remained considerable. Eight of the 213 European regions account
for a quarter of total research and development expenditures.

The density function of labour productivity highlights the differ-
ences between the regions in Europe (Fig. 1).

The most important problems of regional development in EU

are as follows:

— over-centralisation of each and every of decisions: practically
all decisions are taken in high-level: above the local govern-
ments. That's why the mindedness of decisions are rather
weak.

— lack of system-based approach;

— considerably high level of bureaucratic control;

Under these conditions the additional resources serve rather
the access to the local markets, than the improvement of regional
economy. That's why there should be increased efforts to improve
the importance of local heuristic systems, as it is demonstrated in
Figure 2., original idea of which is the essay of Nemes (2005).

> Theoretical foundations and methodology of
research

The basic theoretical foundation of research is the organisa-
tional theory (Amin, 2004) and the principle-agent theory (Eisen-
hardt, 1989), as well as the system-theory (Somogyi et al., 2002)

According to the basic paradigm of so-called “French school of
strategy” the different social systems can be considered as an are-
na, in which different groups of participants (the so-called actors)
take part with purpose of enforcement of their specific interests
(Godet, 2003). If one can relative adequately simplify the actors
and the most characteristic features of their systems of interests,
then there is a possibility of analysis the chances of different ac-
tors to realise their goals.
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The possibilities of actors to influence other actors are deter-
mined by the power to influence of another actors directly or in-
directly, by using their influence on other actors in order to affect
their behaviour. That’s why the influence of an actor (A) on an an-
other actor (C), is the sum of the direct influence is has on C and
of all indirect influences it gains through all the other third actors.

Fig. 1.
The distribution of regions of European Union according to the
productivity of living labour
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Fig. 2.

The current system of regional development and the possible
improvement of the system, based on local resources, powers and

heuristics
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The quantification of mutual influences can be characterised by
a rectangular matrix, its name is matrix of direct influences (MID).
Cells of matrix —per definition-reflect the intensity of influence of
actor in row on actor in column (Bendahan et al., 2004). The inten-
sity of direct influence on an actor to another was measured on a
0-4 scale, from no influence to absolute influence, determining the

existence of the respective actor.

Matrix of direct and indirect influences (MIDI [1]), can be quantified
for each par of actors as a sum of direct and indirect influences.

[1]

MIDI,, =MID,, + Y (min(MID,,, MID,, )
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In this way of each and every actor can be determined the vector
in influences (1) and dependences (D,) by equations [2] and [3].

[2]
I, =Y (MIDI,, }-MIDI,,

[3]
D, =Y. (MIDI,, }-MIDI,,

Based on these indicators a normalised value can be deter-
mined for each of actors. [4].

" ((IZMLDS)N(I )

Using the r, vector one can define the matrix of influence-pos-
sibilities of each of actors for different issues [5].

[4]

The importance of different goals from point of view of each
actor has been expressed by Matrix of Actor-Object (MAO). In this
matrix the importance and attitudes of different goals from point of
view of different actors were quantified on a -4 ...+4 scale, where
the -4 denoted the high importance and total negation of the given
goal, and the +4 denotes the high importance and total support.

[3]
3MAO,, =2MAOQ,, -r,

The 3MAO matrix is the basis of most of the analyses proposed
by MACTOR. Indeed, a number of important values are directly
drawn from the 3MAO matrix. This is the case of the mobilization
coefficient [6], showing how much the different actors are involved
in the situation, but also of the agreement [7] and disagreement
[8] coefficients, which indicate how controversial are the different
issues.
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[6]
Mob, =Y"]3MAO, |
[7]
8 =Y BMAO,, BMAO,, >0))
[8]
Disag; =Y. (BMAO,, BMAO,, <0))

Furthermore, the 3MAO matrix is used to obtain the conver-
gence matrix (3CAA [9]) and divergence matrix (3DAA [10]). For
each couple of actors, these matrixes show how much they agree
(respectively disagree) on salient and controlled issues.

[9]

3CAA,, :%-Zi(@MAOai +[3MAO, |} BMAO,, -3MAOQ,, > 0))

[10]

3DAA,, =%-Zi((3|\/|Aoai )} BMAO,, -3MAO,, <0))

+[3MAO,,

Finally, the ambivalence coefficient [11] can be calculated for
each actor, giving an indication of their expected stability in their
potential alliances.

[11]

., [3cAAi, K - [3DAAI K|)

O, [3CAAi K| +[3DAAIK| )

3EQi=1

In operative phase of investigations our first step was the de-
termination of region concerned. This was the northern part of
Voivodina. This sub-region of Voivodina has numerous specific
features. The most important from point of view of regional devel-
opment are as follows:

(1) relatively high level of economic development. The Voivo-
dina Autonomic Region has given 32,1% , of GDP of Ser-
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bia in an average of 2000-2004 [Statisticki godisnjak Srbije,
2000-20041;

(2) favourable conditions of agricultural production [agriculture of
Voivodina give 34% of total agricultural production of Serbia;

(3) ethnic heterogenity [On data of Petrov et al. (2002) in Voivo-
dina the share of minorities is 35%, the largest of these is
the Hungarian one: 14;4%],

(4) intensive socio-economic relations with Hungary, the gov-
ernment of which tries by its own means and by support of
the European Union to promote the cross-border relations.
Of course, this region can be characterised by general fea-
tures of another regions of Serbia, e.g. the relatively high
level of unemployment, and the adverse economic conse-
quences of civil war and NATO bombings.

The different actors, and the two starting matrixes were com-
piled in a team work, involving eleven specialists from the region
using interactive methods of decision making.

The key actors and their abbreviations, as well as goals and
abbreviations are summarised in Table 1.

Table 1.
Set of actors and set of goals
Name of the actor | Abbreviation | Name of goal abbreviation
Increasing
Municipalities MUNICIP of capital CAPITAL
—attractiveness
Serbian Creation and
SERBGOV upholding of WOKPLACE
government
workplaces
Governmentof | /4 pgoy | Profit PROFIT
Vojvodina maximalisation
Citizens CITIZ Profit-regrouping | gy
for tax-evasion
Small-and middle- Human resource
scale industrial SME HR
. development
enterprises
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Agrlcult_ural AGRIC Pro’fectlon of ENVIRON.
enterprises environment
. Keeping
Tourism-related | 1;RigM | of budget BUDGET
enterprises .
constraints
Multma_tlonal MULTI Increas!qg of COMPET
enterprises competitiveness
Hungarian HUNGOV Impr_ovemgnt of LIFEQ
government quality of life
Sustainable
development
European Union EU (from economic | SUSTDEV
and ecologic
point of view)
Acceptance
Industrial from side of
: INDUSTRY . ACEPTHUNG
enterprises Hungarian
population
Infrastructural Acceptance
) INFRA from side of total | ACCEPTCIT
service sector .
population
Non-
governmental NGO
organisations
Service provider SERVICE
sector
Energy provider ENERGY
sector
Info-
communication INFOCOMM
sector
Health-care HEALTH
sector
Name of the actor | Abbreviation
Municipalities MUNICIP

Analysing the list of actors, it is obvious, that the relatively high
number of actors embraces a wide range of economic and social
forces, shaping the environment of development of northern part
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of Vojvodina. The accession to the European Union is a central
part of policy of Serbia, that's why it seemed to be reasonable to
represent the EU as an actor.

It is a strategic goal of Hungarian government to strengthen the
relations with Northern-Voivodina, because in this sub-region the
Hungarian minority could play a “bridge-role” between Hungary
(an in general: south —western part of the EU) as well as Serbian
and another Balkan-states (Nagy, 2007).

To promote this goal, the Hungarian government has allocated
and mobilised financial resources.

At first sight it may be rather curious to see the multinational
companies between the key —players in an area, which can be
characterised mainly by agricultural production, but it is extremely
important to emphasise, that the creation of new workplaces, es-
tablishment of a long term development can’t expected only from
agricultural production.

Analysing the different goals it is obvious, that —as a conse-
quence of multitude of goal we see a rather complex picture. Some
of them reflect general goals, some the specific, complex situation
in Northern Voivodina. Among these, rather specific ones the most
interesting the goal: “Acceptance from side of Hungarian popula-
tion”. This reflects the fact, that the most important participants of
discussion groups had a Hungarian nationality.

The mutual influence — dependence has been described by
matrix, shown in Table 2.

Based on matrix of influences, the influence-dependence chart
can be constructed with purpose of better visualisation of results
(Fig. 3). This cart is a bi-dimensional graph in which all actors are
placed according to their global influence [2] (ordinate) and depend-
ence [3] (abscissa). This graph gives a preliminary idea of the relative
importance of the different actors, distinguishing between dominant
actors (high influence) and dominated actors (high dependence),
while also identifying isolated stakeholders (low influence and de-
pendence) and relay actors (high influence and dependence).
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Fig. 3.
The influence-dependence relations of actors
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An analysis of influence-dependence relations of different ac-
tors reflects the contradictory situation in Serbia. This fact is well
characterised by relatively high level of influence of Serbian gov-
ernment on one hand, and the marginal position of non-govern-
mental (civil) organisations on the another hand.

Multinational enterprises could and should play a decisive role
in development of the region, but it is an open —ended question,
how could be formed such a system of circumstances, which make
the region to an attractive place of business.

The highly important role of info-communication sphere is a natu-
ral consequence of economic development and formation of a serv-
ice —based society. At the same time, this fact expresses the impor-
tance of improvement of competition-regulation of this sphere.

Low level of influence and at the same time high level of de-
pendence of municipalities, small-and middle —scale enterprises,
as well as the citizens themselves highlights the deep-rooted con-
sequences of former political and economic system, as well as
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the problems and obstacles of formation of a more decentralised,
civilian society.

The strategic goals of different actors are summarised in so-
called actor-objective matrix (Table 3). Pieces of information of
this matrix can be further investigated by network-analysis.

The starting point of the network analysis is the fact, that the
number of appropriately chosen interactions between different ac-
tors is proportional with the tightness between them. The same
approach can be further generalised: the frequency of common
acceptance or support of some goals is a measurement of com-
mon goals, and the possible coalitions.

Analysing the most important concordances between the ac-
tors (Fig 4), it is obvious, that these municipalities, service provid-
ers as well as government of Voivodina have numerous “common
denominators” in development.

If we analyse the matrix of accordances, weighting the intensity
of accordance by the influence of actors, than it becomes obvious
that the possible coalitions could be formed by more different way

(Fig. 5).

An analysis of relations highlights the decisive role of infocom-
munication sector in regional development.

Analysing the weighted intensity of agreement-disagreement
with different strategic aims it is obvious, that the achievement of
a wide level of consensus is one of the most important strategic
aim (Fig. 6).

Results of analysis highlight the fact, that there is not any pos-
sibility to realise a policy without the consent of the majority of citi-
zens, living in the area, independently of their nationality. This fact
emphasises the community of fate, historic, social and economic
interdependence of population, living in northern Voivodina. It was
an unanimous acceptance of importance of factors of increasing
of competitively as well as increasing of attractiveness for capital
insolvent. The most important driver of development — in opinion
of participants of team-is the human resource development.
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Fig. 4. Fig. 5.

The most important joint support | Graph of most important

of goals of development between | accordances, weighted by
actors normalised value of influences
of actors. (The size of circles,
representing the actors is
proportional with its influence)
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> Some lessons of Hungarian socio-economic
development from regional perspective

Like the former Yugoslavia, Hungary has been a “pattern”-state
of socialist system, as it was often cited in Western-European
press: “the most cheerful barrack of the lager”. Before the system
transition a rapid and dynamic socio-economic development has
been predicted.

Over the last 18 years Hungary has made remarkable progress
in transition and it is one of the most advanced countries among
the new EU member states with about 80 per cent of economic
activity in private hands, a large degree of price liberalisation, an
open foreign trade regime and liberal foreign investment condi-
tions. At the same time, the problems of rural development re-
mained important strategic questions for socio-economic devel-
opment.
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Fig. 6.
The intensity of agreement/disagreement, weighted by the influence of
different actors
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According to the classification system of OECD (Organisation
of Economic Developed States) more than 96% of Hungarian ter-
ritory can be considered as rural territory. Here lives approximately
75 % of the total population.

During the last decades the differences among the rural areas
have increased rather rapidly, because the foreign direct investments
have been concentrated on developed regions. At the same time,
the lesser favoured areas could not involve additional resources.

Before the EU accession there were great expectations on ef-
fect of EU on regional, and especially a rural development. Three
years after the accession it is obvious, that the deep rooted prob-
lems of rural development won’t be solved only by Brussel. The
additional resources from EU will offer only an additional possibility
for rural modernisation.

Based on the results of analysis and the experiences of the

last eighteen years, the most important lessons to be drown are
as follows:
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. At the beginning of system —transition numerous social sci-

entist considered, that the land-privatisation is a means for
creation an entrepreneur out of cooperative-members. We
have to see that this is an over-simplification. The social and
economic influence of agricultural entrepreneurs without co-
operatives is rather limited. Without strong, diversified agri-
cultural enterprises there is not any possibility of rural devel-
opment (Kajari, 1997).

. The “channel-captains” in the food chain are in an increas-

ing way the multinational commercial enterprises. The main
problem is the regulation of these economic entities. Without
a strong regulation, these organisations will abuse their eco-
nomic superiority above the another members of food chain,
forcing often extremely low producer-prices.

. Paradoxically, the main lobbists of multinational enterprises

were the municipalities. They got from these firms additional
resources (e.g. for road construction), but the real payers
were the suppliers of these firms.

. The importance of bio-energy production has been over-es-

timated. Under current economic conditions there seems to
be rather limited possibilities of establishment of a Hungar-
ian bio-ethanol project, based on corn and wheat.

. The changing agro-ecologic conditions enhance the impor-

tance of sophisticated water-management systems.

. In role of tourism has been over-estimated in regional de-

velopment. Different forms of tourism are important parts of
regional development, but the tourism sector in itself is not
enough for a sustainable economic regional development.

. The importance of human resource development has been

under-estimated. Numerous universities and college facul-
ties have been established practically in each region, but
this often lead to a fragmentation of human resources. The
secondary professional education system is in ruins. That’s
why there is a considerable lack of skilled workers (Kajari et
al., 2003).

. The low-developed material and human infrastructure as

well as service sector is an important hindrance of foreign
capital involvement.

. The development of multimodal logistic centres has begun

only in last five years in practice. On theoretical level, the
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planning of these centres has of course much more longer
traditions. These centres could play an important role in ori-
entation of foreign investors, but in lack of these the investors
preferred the places with more developed infrastructure. This
fact further enhanced the differences between the regions.

10. The Hungarian regional planning focuses its attention to the
processes within the state, and does not considers the pos-
sibilities of international cooperation with another states in
Carpathian bassin.

> Rezime

Globalizacija, privatizacija i Evropska integracija pruza nove
mogucénosti u regionalnom razvoju Vojvodine. Koriséenje ove
Sanse i mimoilazenje klopki ukazuje na znacaj strateSkog plani-
ranja. Na osnovu primera regionalnog razvoja u Evropi je jasno
da ne postoji svemogucée reSenje, nego svaki region treba da pre-
dje svoj put boljeg kori§¢enja svojih resursa. U tom procesu je od
sustinskog znacaja determinirati ciljeve, koji sluze dugoro¢nom,
odrzivom drustveno — ekonomskom razvoju i formiranju Sirokog
konsenzusa medju akterima — u€esnicima tih procesa. Ovaj re-
ferat ukazuje na moguéu upotrebu modela sa vise aktera-ucesni-
ka za determiniranje strateskih ciljeva, mogucih koalicija medju
klju€nim u€esnicima Severne Vojvodine. Rezultati pokazuju zna-
Caj koris¢enja sofisticiranih sistema za donoSenje odluka koje se
zasnivaju na kolektivnoj volji, osvetljava znacaj sistemskog pristu-
pa u ruralnom razvoju i dokazuje znacaj info — komunikacijskog
sektora u vrednovanju atraktivnosti kapitalnih ulaganja u ruralnim
podrucjima.
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A regionalis fejlesztés
menedzselésének néhany kérdése

Ph.D. Somogyi Sandor, Emeritus Professor

> A regionalis fejlesztés kérdésének felvetodése

A fejlettebb orszagokban figyeltek fel arra a jelenségre, hogy a
piac nem csdkkenti, hanem noveli a régiok kozotti kildbnbségeket.
Myrdal (10) szerint a jelenlegi er6kdzpontok kialakulasa torténel-
mi véletlenszeriiség eredménye. A késébbi fejlédés az ilyen kdz-
pontokat csak erdsitette. A kialakult gazdasagi egyenetlenségek
tanulmanyozasa hivta fel a figyelmet a tarsadalmi és gazdasagi
élet terlletszervezési problémaira:

— A szupraregionalis munkamegosztasra és nemzetkdzi gaz-
daséagi egyuttmikddésre.

— A szubregionalis strukturakra: kistérségekre, urbanizalt és vi-
déki telepulésekre.

— A termelés regionalizalasara.

— A regionalis és az allami szintl mércék dsszehangolasara.

— Aregionalis fejlesztés optimalis sziikségleteire, lehetéségeire.

— A gazdasagfejlesztés regionadlis és szektoralis megkdzelité-
sének kettbssegere.

— A gazdasagi és tarsadalmi tevékenységek kezelésének elté-
ré kritériumrendszerére.

A fejlett piacgazdasagok példaja tanusitja a régiok és az allam
erdekeinek 6sszehangolhatésagat. Ehhez azonban sziikség van
a régiok kezdeményezésére és az allam — mint a régiok kérnye-
zetének — pozitiv integralé hatasara. Suvakov (13) szerint ez at-
gondolt gazdasagi eszkdztar hasznalatat jelenti, amellyel az allam
a régiokat és azok gazdasagi szubjektumait a gazdasagi motivalt-
sag allapotaban tarthatja.
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> A munkamegosztas és az integracioé regionalis
szinten

Példaként emlithet a mi régionkban is annyira fontos élelmiszer-
termelés. A munkamegosztas egyre kifejezettebb mind a mez6gaz-
dasagban hasznalatos nyersanyagok termel6inél, mind magaban a
mez&gazdasagi termelésben, feldolgozasban és forgalmazasban.
A globalisan értelmezett élelmiszer-elSallitasi folyamat tagolédasa,
a folyamat résztveviinek szama szinte attekinthetetlen. Az ilyen
nagy id6t és teret kitolté folyamatok nagyon sok ponton makodeési
eltéréseket mutathatnak az optimalishoz viszonyitva.

Ashby (1) torvénye szerint az iranyit6 alrendszernek annyi he-
lyen kell befolyasolnia egy folyamatot, ahany helyen eltéréseket
mutathat mikddési algoritmusa. Ez a térvény amennyire pontos
az altalanositasban, annyira hasznalhatatlan. Az élelmiszerterme-
lési rendszerek, méretik és Osszetettséguk kovetkeztében any-
nyira dinamikusak, hogy nem is befolyasolhatéak minden részle-
tukben. A realitds éppen az, hogyan megtalalni azt a korlatozott
szamu legfontosabb folyamatot, amely befolyasaval a fejlesztés
legjobb iranyat biztositja, gerjesztve egyuttal a tobbi résztvevo te-
vékenyseégét is.

A minden terlleten ndvekvé munkamegosztassal névekszik a
koordinacio szukségessége is. Ezt szolgalja a munkaszervezés, a
termelésszervezés, a vallalatszervezés, a logisztikai lancok szer-
vezése és azok az akciok, amelyek a vallalatok, az agazatok, a
régiok, az orszagok kdzotti kapcsolatokat szabalyozzak.. Lénye-
gében a munkamegosztassal szétaprézott feladatok Ujraintegra-
lasardl van sz6. Balassa (2) az integracio elmélet atyja szerint a
munkamegosztas folyamataban kialakult részekbdl kell ujra egé-
szet kovacsolni — integralni.

Munkatarsaimmal ezt olyan megfogalmazasnak tartjuk, ami-
t6l léteznek kevésbé j6 megfogalmazasok is. Meghatarozasunk
szerint az integracié dinamikus, de rendszerelméleti keretekben
magyarazhato, térvényszeriiségeken nyugvo, de akaratlagosan
befolyasolt, sokszor eltorzitott folyamat, ami kapcsolatba hozhato
a munkamegosztassal is.
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Elfogadhaténak tartjuk a kévetkezd megfogalmazasunkatis (ha
nem is tekintjik teljesen kiforrottnak): A szantéféldtél a fogyaszto-
ig huzddé anyagaramlas keretét a logisztikai lancok képezik, mig
a kooperacio és integracio a résztvevoi kapcsolatok rendszerének
megvalositoi.

> A globalis tarsadalom vizidja és a regionalitas

.,Ha az emberiség a vilagméretl kolcsénds fliggéség korsza-
kaba Iép...” — kezdte Mesarovich (9) a Romai Klub budapesti kon-
ferenciajan egyik mondatat. Fogadjuk el, mint axiémat, hogy a
kolcsonos fliggbség korszaka megkezdddoétt. Legyink tudataban,
hogy az emberiség fennmaradasanak zaloga az egyuttmikodés
megvaldsitasa. Ezt ugy érhetjik el, ha az egyuttmikoédésben és
nem az egymas ellehetetlenitésében versenyziink.

A Mandeville paradox: ,A k6zjé a maganb(indk szulétte” szerin-
ti viselkedés helyett eleget kell tenni annak a Paretto feltételnek,
amely szerint: egy személy, vallalat, vagy régio jolétének javulasa
csak akkor jarul hozza a tarsadalmi jolét névekedéséhez, ha az
nem jar masok jolétének csdkkenésével.

Az egyuttmikddés és az 6nzés is oda hat, hogy a globalis
tarsadalom, mint cél nem tud uralkodo tarsadalmi paradigma-
va valni. A paradigmavaltas problémait Toth (17) hatarozta meg
Piragesre(12) és Harmannra (4, 5) hivatkozva. Eszerint az ipari
tarsadalom kulcsdilemmai fennmaradnak:

— A nbvekedés dilemmaja. (Folytatni kell a névekedést, de a
kévetkezményekkel nem tudunk élni.)

— Az ellenérzés dilemmaja. (Hatékonyabb iranyitas kell, de fé-
link a kézponti kontrolltél.)

— Az elosztas dilemmaja. (A gazdagok és szegények kozotti
szakadék katasztréfahoz vezet.)

— A munkaalkalmak dilemmaja.

Ezek azok a problémak, amelyek fokozatos megoldasahoz a
regionalis fejlesztésnek is hozza kell jarulnia.
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> Regionalis fejlodés és tervezés

A multban alkalmazott kdzponti tervezés az alacsonyabb szin-
tek (regionalis, kozségi, vallalati) tervezési, tehat a dontéshozatal
el6készitési munkajat, minéségi szintrdl, k6zonséges adminiszt-
rativ kotelességgeé, formanyomtatvanyok kitoltésévé degradalta.
Az ilyen tervezés megszintetését a rendszervaltas id6szakaban
sokan ugy értelmezték, mint valami szukségtelen kotelezettség
végét. A tervezés ismerdi viszont tudtak, hogy csak ezutan kovet-
kezik a dontés-el6készitd, kreativ tervezés tanulasanak idészaka.

Voltak, akik pl.. mint kilénésen fontosat a regionalis tervezést
emelték ki, azzal érvelve, hogy a fejlesztésnek regionalis indit-
tatasunak kell lennie, még akkor is, ha a regionalis tervezésben
er6sebb marad az allami befolyas mint a vallalkozasok szintjén.

A regionalis elemzés és tervezés alapvetd otletei Weber (19)
lokacios elméletébdl szarmaznak. Ennek alapjan érték el ered-
ményeiket A. Losch (8), P. Sargant F. (14) és E.M. Hoover (6) is.
Ez a feladat Iényegében egy adott régid, vagy gazdasagi kozpont
fejlesztésének szemszogébdl. a természeti erbforrasok, szallitasi
lehet6ségek és kilsé gazdasagi hatasok kezelésérél szolt.

E problémakér kezelését jelenti Francois Perroux fejlesztési
polusok elmélete is (11), amely az egyenetlen fejlédés problémait
és a mar fejlett polusok fejlesztési hatasait elemzi. Suvakov (13) a
térbeli behatolas (spatial penetration) elméletét domboritja ki t6b-
bekre hivatkozva (Ballance, Sinclair, Berger, Piore és Porter). Ez
az elmélet négy fontos elembdl tevddik Ossze:

— Az innovativ stratégia alkalmazasa a termelési folyamatok
fejlesztésében.

— A piac-szegmentalas stratégiaja.

— A vallalkozdi stratégia a termelési és ugyviteli funkciok ujra-
felosztasaban.

— A termelés differencialasa.
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> Regionalitas és a mezégazdasag

A regionalis, de a vidékfejlesztés jelentésége vilagviszonylat-
ban is hatalmas. A probléma jelentéségére mutat ra Thompson
(18), amikor kidomboritja, hogy a vilag szegényeinek 80 %-a vi-
déken él és annak is fele kedvezétlen adottsagu terlleteken. A
regionalis fejlesztés masrészt nem kertlheti meg a mezégazda-
sagot, mert az emberiség szaporodasa é€s a jovedelemndvekedés
kozos hatasa a kdvetkez6 harminc évben az élelmiszertermelés
megkétszerezesét teszi szikségesse.

A legtébb szerzé ma, mint vidékfejlesztési tényez6ét, a mezé-
gazdasag fejlesztését helyezi elétérbe. Kovacs (7) szerint a vi-
dékfejlesztést a gazdasagi és infrastrukturalis fejlesztés, illetve a
human eréforrasok fejlesztése iranyaba célszerl kiépiteni. Gaz-
dasagi szempontbdl a mezégazdasag modernizalasat helyezi
elsé helyre, attol fliggéen, hogy mennyire lesz hatassal a vidék
gazdasagara, de hangsulyozza, hogy nem lehet kizardlag csak
erre az agazatra tamaszkodni.

Zakic (20) a vidékfejlesztést mint gazdasagi-tarsadalmi kategori-
at és a gazdasagfejlesztés elméletének viszonylag Uj fejezetét szé-
lesebb latokorbdl kezeli. Lényegében a mezbgazdasag szerepé-
nek Uj meghatarozasarol van sz6 a gazdasagi fejlesztés keretében.
Ezek szerint a mez6gazdasag nem jatszhatja tovabb a ,fekete do-
boz” szerepét, amelytél harom ,tobbletet” szivnak el: a lakossagot,
az élelmet és a tékét. Talan nem tulzas azt allitani, hogy e fontos
tényezdk allando elszivasa ugyanugy nem tarthato fenn, mint bar-
mely mas megujulo eréforras egyoldalu kirablasa sem.

> A regionalis fejlesztés stratégiai iranyitasa

A regionalis fejlesztés stratégiai problémai a kdvetkezéképpen
hatarozhatok meg:

— Milyen stratégiat valasztani a fejlédéshez a szlintelen valtozo
kérnyezeti feltételek kozepette.

— Milyen szervezéssel lehet megvaldsitani a kivalasztott stra-
tégiat.

— Hogyan 6sszehangolni a stratégiat és a szervezést. (15)
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A stratégiai iranyitas differencialtabb értékeléséhez meg kell
vizsgalni a mellette és az ellene sz6l6 érveket is.

A leggyakrabban hangoztatott érvek:

— A fejlesztési befektetések névekszenek, a kutatasok terebé-
lyesednek, ennek kévetkeztében egyre gyorsabb a technolo-
giai fejlédés.

— A munkanélklliség, a pénzigyi problémak és az inflacio le-
lassithatjak a gazdasagi fejlédést.

— A megfeleld gazdasagi hatékonysag néveli a lakossag jove-
delmét, ami gyorsabban valtoztatja a szlikségleteket, ennek
megfeleléen a piaci keresletet is.

— A dinamikus piacon a termékek élettartama révidebb.

— Csokken az U termékek fejlesztésének hatékonysaga is.

— A fogyasztdi piac és ennek megfeleléen a termel6k Ggyvitele
is nemzetkoziveé valik, ami az armozgasok begyiriizé hatasat
okozza.

— A politikai valtozasok mind jobban befolyasoljak az input-pi-
acot.

— Az energiavalsag.

— Szallitasi és informatikai rendszerek fejlédnek ki, melyek egy-
re jobban ésszekoétik a kiildnb6z6 kulturakat, gazdasagokat,
lehetéségeket és sziikségleteket.

— Evrél-évre ndvekszik a kdrnyezet dinamikaja.

— Akoérnyezetszennyezés kérdései egyre inkabb a figyelem ko-
zéppontjaba kerllnek.

— A kornyezetvédelmi megitélések a jévében egyre nagyobb
mértékben befolyasoljak a vasarlok dontéseit.

A regionalis fejlesztés iranyitéit, befolyasoloit fogadjuk el, mint
stratégiai iranyitdkat, akik harom erétér hatasa alatt allnak (16):

— Koérnyezeti hatasok, amelyek megértéséért magat a kérnyeze-
tet szlikséges strukturalni. A legaltalanosabban elfogadott kor-
nyezeti kategoriak kulturalis, szocialis, természeti, mlszaki,
technolégiai, bel- és kililgazdasagi, jogi és politikai jelleglek.

— Szervezeti és strukturalis hatasok, amelyek az egyes auto-
noém és viszonylagosan autondom egységek 6nmozgasabdl
indukalodo eréket jelentik.
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— A stratégiai vezetés sajat szakmai szempontjai altal érvénye-
sulé hatasok, az 6nmaguknak megfogalmazott etikai, racio-
nalitasi hatarok és korlatok.

Emellett a fejlesztés iranyitdinak szamolni kell:

— a szervezetlen nyilvanossaggal,

— a gazdasagi egységek viselkedésével,

— az érdekcsoportokkal,

— a politikai dontéshozodkkal és

— a kérnyezetben indukalédott értékvaltozasokkal.

> Néhany idészerii probléma

Mint minden interdiszciplinaris teriilet, a regionalis tudomanyok
is kivételesen virulensek, szamos parcialis kutatasi eredményt in-
tegralnak és gyurnak dontés-elékészité eszkézzé. Ugyanakkor az
is igaz, hogy kevés olyan terilet van, amelynek eredményeit annyi-
szor mellézik a dontéshozdk, ugyanakkor visszaélnek vele, és csak
disznek hasznaljak a voluntarista—akarnok dontéseik mellé.

Alljunk meg egy problémanal. Nincs 3 éve sem, hogy a Magyar
Regionalis Tudomanyos Tarsasag soproni vandorgy(lésén meg-
hallgattuk a magyar regionalis fejlesztési elképzeléseket. Lenyi-
g6zben kidolgozott, dokumentalt eldadas keretében jél esett hal-
lani, hogy Szeged hataron atnyulo pozitiv hatasa minket is érint.

A késébbiekben volt néhany alkalom, amikor médunkban volt
azt is elmondani, hogy nem csak Szeged hatasaval kell szamolni,
hanem az ikervaros Szabadka visszahatasaival is.

Azt hiszem, hogy ezek a dolgok tovabb artikulalédnak. A Nép-
szabadsag oktdber 17-i szamaban ,Régiok, karakteres varosok,
faluhalézat” (3) cim alatt Hajba Ferenc riportja olvashatd, melyben
megszolaltatia Rechnitzer Janost, a gy6ri Széchenyi Egyetem
professzorat. Néhany fontos gondolat:

— Az idén elfogadott Lipcsei Chartaban a szakminiszterek megfo-
galmaztak, hogy a fejlesztési politika Uj sulypontjai a varosok.
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— Eurépaban a régiok helyett egyre inkabb a varosok és halo-
zataik valnak a gazdasagi élet, az innovacio és a tudaskoz-
vetités kdzpontjaiva.

— A 279 vidéki magyar varos kozul legfeljebb 6tvennek van ka-
rakteres funkcioja.

— Meg kell nevezni azokat a természetes regionalis kézponto-
kat, amelyek hatarozott térségszervezd erével birnak, kelld
intellektualis kapacitassal rendelkeznek, van prominenciajuk,
tudaskozvetitd képesseégik, fejlett gazdasaguk, innovacios
késztetésuk, infrastrukturajuk.

— Szlikség van a sajatsagos arculatukat megteremté kisebb
varosokra, kistérségi kdzpontokra is.

Megitéléslink szerint ez a néhany gondolat sokat mondé a mi
mindennapjaink szamara is.

Sokszor ugy tinik, hogy mi is a ,k6z6s legel8” tragédigjat éljuk.
A kozos sikereket feladjuk egyéni, lokalis, vagy részsikerekeért,
és ahogy a kdzo6s legeldre kihajtott tizenegyedik és a tobbi tehén
egyeéni érvényesllést jegyez, am a tébbség tej nélkil marad, ugy
mi is ilyen iranyban haladunk.

Nem akarok allitasokat megfogalmazni, de felteszek néhany
kérdést Eszak Bacska 8 kdzségének:

— Melyik lehet a tdbbségében magyarok lakta Eszak Bacska-
nak a sulyponti varosa?

— Mi hianyzik ahhoz, hogy egy varos a gazdasagi élet, az inno-
vacié és a tudaskozvetités kdzpontja legyen?

— Melyek a kisebb, de szamunkra jelentds varosok, kézpontok
karakteres funkci6i?

— Miért nem meri Eszak Bacska megnevezni természetes regi-
onalis kdzpontjat?

— Gondoljak végig, hogy a széthuzas kinek, vagy kiknek ked-
vez?

A masik id&szer(i problémank az elkészitett és elfogadott stra-

tégiai tervek. Néhanyat atnéztem. Most nem akarok foglalkozni
vellik, de hianyoltam az olyan alapozé kutatasokat, mint:
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— Adott varos és az EU gazdasagi tere

— Adott varos és a hataron atnyulo régiok (Szeged, Kolozsvar)

— Milyen gazdasagi fejlesztést kivanunk megvalésitani:

— Ujraiparositas és piackeresés a termékek szamara, hogy el-
érjik a valamikori iparosodasi szintet.

— Csatlakozo6 iparosodas a multinacionalis tarsasagok fliggvé-
nyeként.

— Posztipari fejlédés.

— Adott varos ipar, mezdégazdasag, szolgaltatasok potencialis
piacai.

— Adott varos gazdasagi versenyképessége.

— Adott varos potencial modellje. (Adott varos mely kézpontok-
hoz viszonyitva periferalis és mely kdzpontokhoz viszonyitva
centralis.)

— Adott varos fejlettségi szintje.

— Adott varos és részeinek elérhetéségi modellje a varoskoz-
ponthoz és a fé forgalmi utakhoz viszonyitva.

— A mez8gazdasag koncentracidja, integracioja, és logisztikai
lancokba szervezése.

— Az életmin6ség helyzete és dinamikaja.

— A tarsadalmi-gazdasagi élet résztvevdi és a résztvevok és
célok kdzotti viszonyok.

> Zaradék helyett

Megitélésunk szerint a felvetett id6szerli problémakkal a to-
vabbiakban is foglalkozni kell.

> Rezime

Prvi deo rada ukazuje na sledece teoretske osnove regional-
nog razvoja:

Primer razvijene trziSne ekonomije dokazuje da se interesi re-
giona i drzava mogu biti harmonizirani.

Proizvodnja hrane pruza dobar primer istovremenog razvoja drus-
tvene podele rada, procesa integracije i porasta potrebe koordinacije.

Integracija se definiSe kao dinami¢an proces, zasnovan na sta-
vovima teorije sistema, odredjenih zakonitosti, ali kao proces koje
je esto deformisan pod uticajem volje privrednih subjekata.
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Logisticki lanci se definiSu kao procesi strujanja proizvoda od
oranica do potro$aca, pri Cemu integracija i kooperacija predstav-
ljaju realizaciju sistema medjusobnih odnosa ucesnika.

Kao problemi vizije globalnog drustva i istovremenog regiona-
lizma istiCu se dileme rasta, kontrole, raspodele i zaposlenosti.

Problem regionalnog razvoja i planiranja je bio produbljen cen-
tralistickim planiranjem u nasim uslovima, ali se u svetu razvijao
poCev od primene stavova lokacione teorije, teorije razvojnih po-
lova i teorije ,spatial penetration”-a.

Kao znacajan element regionalizma istiCe se poljoprivreda,
koja nemoze viSe da odigrava ulogu crne kutije iz koje se izvlaCe
kapital, radna snaga i jeftina hrana za potrebe razvoja industrije,
jer je takav razvoj neodrziv.

Kao strateski problemi regionalnog razvoja se utvrdjuju izbor
strategije, izbor organizacije za realizaciju i usaglasavanje istih.

Za diferenciraniju ocenu navode se argumenti koje govore za i
protiv strateSkog upravljanja regionalnim razvojem kao i elementi
okoline sa kojim treba da racduna upravljanje razvojem..

Kao aktuelni problem se navodi potreba uvazavanja medjusob-
nog uticaja gradova odredjenog regiona (primer Segedina i Subotice)
i dalja artikulacija ove problematike sa donetom ,Leipzig chartom”.

U svetlu ovih najnovijih stremljenja posebno se isti¢e problem
Severne Backe i postavljaju se aktuelna pitanja koje se odnose
na problem definisanja teziSnog grada ovog regiona, karakternih
funkcija manjih gradova i problemi izradjenih strategijskih planova
pojedinih opstina koje se ne zasnivaju na odgovaraju¢im prethod-
nim studijama.
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Eletminéség Szerbia régiéiban

Kajari Karolina, Ph. D., egyetemi docens

> Bevezeto

Az életmin&séggel kapcsolatos vitdk évszazadosak, de a mai
értelemben felvet6dd életmindéség problémakoére csak a mult év-
szadzadban kezdett artikuldlodni. Az életminéség jellegzetes in-
terdiszciplinaris probléma, mivel sok tényezén és azok egymasra
hatasan alapul, és sok formaban jelenhet meg.

Az életmin6séggel kapcsolatban is hasznalatosak az életszinvo-
nal eltéré mutatoi. Ezek kdnnyen és viszonylag pontosan mérhetok,
mig sok elvileg hasznalhaté mutaté mérése problematikus. Val6szi-
nlleg ez okozza, hogy a szakirodalom elsGsorban a kbnnyen mér-
heté mutatdkkal foglalkozik, és a gyakorlat, a kildnbdz6 programok
és politikak is ezekre iranyulnak, elhanyagolva a nehezen mérheté,
de fontos jelenségeket.

A meérhetbség és nem mérhetéség annal fontosabb kérdés, mert
tobb kutatas bizonyitotta, hogy az életkdriimények nem kozvetle-
ndl, hanem az emberek szubjektiv tapasztalatan keresztil hatnak
az élettel valo elégedettségre és a boldogsagra. Marpedig a szub-
jektiv érzések mérése nem egyszeri feladat. El kell fogadni, hogy
az életmindség egyarant tartalmaz objektiv €s szubjektiv elemeket,
elébbieket az objektiv jélét mutatdival mérjuk, utébbiakat pedig az
elégedettségre vonatkozo kérdésekkel (Fekete, 2006).

> Az életmindség elotérbe keriilése

Napjainkban egyre tobben ddbbenek ra, hogy a gazdasagi,
fogyasztoi verseny és ndvekedés sok elemében karos az embe-
riségre, mert az eréforrasok kimeriléséhez vezet, beleértve a kor-
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nyezet hulladék-asszimilacios képességét is, és nem jar egyutt az
életminéség javulasaval.

A XX. szazad masodik felétél az életmindség javitasa a fejlett
tarsadalmak egyre inkabb kdzponti tarsadalom- és gazdasagpo-
litikai kérdésévé valt, és vizsgalata is aktualizalédott. A gondolat,
mely szerint az egyoldali gazdasagi névekedés és a pénzhajha-
szas helyett az életminéség fontos, ma egyre elfogadottabb. E
szerint a politika és az egész tarsadalom legfontosabb célja az
életmindség folyamatos névelése kell, hogy legyen.

Afejlettnek tekinthetd orszagokban kinyilatkozasok szintjén mar
az 1960-as évektdl megjelent az életminéség javitasanak sziiksé-
gessége. Tobben Johnson amerikai elndk 1964-es elndki valaszta-
si hadjarataban a Great Society program kapcsan tett kijelentésé-
tél szarmaztatjak a vizsgalt fogalmat, amely kijelentés szerint ,,Cél-
jaink elérését nem mérhetjik bankszamlank nagysagaval, csak
az emberek életminéségének javulasaval.” Ez id6 tajt az anyagi
szikségletek kielégitésére iranyuld mennyiségi jolét (welfare) mel-
lett el6térbe kerilt az immaterialis dimenzidokban megvaldsulo jolét
(well-being) kérdésének targyalasa is (Fekete, 2006).

> Az életmindség kutatasaban hasznalatos
modellek

Az életmindség kutatas-modszertanaval kapcsolatban két mo-
dellt kilénboztetnek meg: a skandinav életszinvonal-, életkérul-
mény-megkozelitést és az amerikai életminéség modellt (Fekete,
2006).

A skandinav modell megkozelitésének fokuszaban az eréfor-
rasok fogalma all, a hangsuly az életfeltételekbél eredd tényezék
életmindséget alakité szerepén van.

Az amerikai modell ezzel szemben elsésorban a szubjektiv ér-
zékelés és értékelés folyamatainak jelentéségét hangsulyozza, és
az emberek szubjektiv kozérzete alapjan méri a tarsadalom fejl6-
dését és az életminbséget.
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Erik Allart (Utasi, 2006) életminéség megkodzelitése a skan-
dinav és az amerikai modell szintézisét nyujtja. Allart having—
loving—being tagozédasu modellje (1. tablazat) az alabbiak sze-
rint minden szinten képes kezelni a jolét objektiv és szubjektiv
megélésének arnyalatait.

1. tablazat

Allart életminéség-modellje

szikségletei.

Objektiv S -
indikatorok Szubjektiv Indikatorok
Havmg; . 1. Az életszinvonal 4. Szubjektiv érzések:
Materialis . . . TN
. €s a kérnyezeti az életkorilményekkel
és nem e, s L iz .
) kérulmények objektiv val6 elégedetlenség/

személyes " . ]

L mérése. elégedettség.
szukségletek.
Loving 2. A masokhoz f(iz6d6 5. Kapcsolatokkal valo
Szocialis kapcsolatok objektiv elégedetlenség/
szUkségletek. méreése. elégedettség.
Being 3. Atarsadalomhoz és a | 6. Az elidegenedés
A személyes természethez fiz6d6 vagy a személyes
fejlédés viszony objektiv kiteljesedés szubjektiv

mérése.

érzése.

Forrés: Allart (Utasi, 2006)

Rahman és masok (2005) bemeneti vazlatanak otletén alap-
szik az 1. abra, amely az életminéség legfontosabb inputjait és

outputjait mutatja be (Sebestyén, 2005).
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1. abra
Az életmindség inputjai és outputjai

Craladi viszonyol Egeszség |> Munka ez tevekenyseg
A l ’
Erzelmi jslét [/ _ ) % Lnyagiidlét
Eletminoség —%
mputj ai i

v

Lokalis kézésségher tartozas

Eémyezet mindsége

: Az életmindség outputjai
! Varhaté boldog évek
i Happy Life-Ezpectancy (HLE)

 Happy Life Tears (HLY)

Happiness-& djusted Life-Tears (HALY =)

Elettel vals elégedetlenség indexe
i Life Zatisfaction
i Egyenlétlenséggel korrigdlt boldogsag
: Tnequality — Adjusted Happiness - TAH

> Human Development Index - HDI

Eletmindség indexeket az output, és sziikség szerint input ol-
dali adatok kombinalasaval, kulénféle paramétereket vegyitve,
sokan és sok iranyban fejlesztettek. Leggyakrabban az ENSZ al-
tal 2-3 évenként megjelentetett Human Development Index — HDI.
hasznalatos.

Az emberi fejlédés indexe (Human Development Index — HDI),
amelyet 1990 tajan az ENSZ Fejlesztési Szervezete (az UNDP)
dolgozott ki (Neumayer, 2001; Hicks, 1997) széles kérben hasz-
nalt és elismert. A mutaté annak kdszdnheti sikerét, hogy viszony-
lag egyszeri és lényegre t6r6, mert a GDP vasarloeré paritasa
mellett, csak a szUlletéskor varhatd élettartamot és az iskolazott-
sagot, a képzettséget veszi szamitasba. A késébbiekben bemutat-
juk ennek szerbiai alkalmazasat.
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> Néhany jellemz6 adat tarsadalmunk allapotarél

Szerbiaban a politikai partok is felhasznaljak az ujvidéki SCAN
Uugynokseég kbézvélemény-kutatasi eredményeit. A 2006. marcius —
aprilisi jelentés els6 kérdése a csaladok anyagi helyzetére, még a
masodik kérdés az életmindségre vonatkozott. Az 1700 megkeér-
dezett szerbiai lakos 50,4 % ugy vélte, hogy ugyanugy él, 28,4%
ugy vélekedett, hogy rosszabbul él és alig tébb mint 11 % gondol-
ta, hogy jobban él, mint az el6z6 évben.

Jellemzd, hogy az életmindéség csak egy globalis kérdés forma-
jaban jelenik meg a kdzvélemény kutatasban, bar jellemzéen tobb
kérdést szoktak feltenni, amivel bizonyos szintig ellendrizhetd a
valaszok konzisztenciaja.

Pozitivan értékelhetd, hogy Szerbiaban van ilyen jellegl kérdé-
sekkel foglalkoz6 kdzvélemény-kutatas, de nem biztos, hogy az
maodszertanilag kiforrott, és az sem biztos, hogy létezik mar meg-
felel6 kézgondolkodas és a lakossag, legalabb megkoézelitbleg,
ugyanazt érti az életmin6ség fogalma alatt.

> Szerbia és egyes régiok helyzete a HDI mutatok
alapjan

Az UNDP altal készitett Human Development Report — Serbia
2005 (UNDP, 2005) mellékletében (Main socioeconomic and
human development indicators) az adathianybdl ad6dé nehézsé-
gek ellenére ott talalhatok a Human Development Index — HDI
mutatok Szerbiara vonatkoztatva.

Az indexek szamitasa standard modszertanon, a kovetkez6
harom G6sszetevé atlagan alapul:

- !'Eletmin(iség a szuletéskor varhato életkorral kifejezve.
— Irastudas és kepzettség.
— Eletszinvonal GDP/capita, vasarléeré paritason szamolva.

Mindharom indexet korrigaltak, de erre nem térunk ki. Az el6-
z6ek alapjan szamitott indexek a 2. tablazatban lathatok.
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2. tablazat

HDI 1999. és 2002. Szerbiaban

’I'réstud’és és _ Vérhato GDP | ..o,
képzettség index | élettartam index | index
1999 0,850 0,773 0,563 | 0,729
2002 0,885 0,780 0,651 | 0,772
Valtozas % 4 1 16 6

A 0,772 HDI index alapjan Szerbia a 74 helyen van a HDI sza-
mitasokkal feldlelt 178 orszag kozott.

Ha tekintetbe vesszik, hogy a 0,8 és annal magasabb indexet
tekintik a fejlettek csoportjanak, akkor Szerbia a kézepesen fejlet-
tek fels6 részében helyezkedik el.

A varhaté élettartam-index alapjan Szerbia a 73., az irastudas
és képzettség index alapjan a 62 helyen, mig a GDP index alapjan
92. helyen all. Ebbdl kdvetkezik, hogy a HDI javitasa érdekében
elsésorban a gazdasagi fejlédés a kifejezett probléma.

Erdekes képet nyujt az indexek alakuldsa Belgrad, Vajdasag
és szlikebb Szerbia 6sszehasonlitasaban is, ami a 3. tablazatban
lathato.

3. tablazat
A HDI értékek régionként 2002 — ben (*)
Régiod
Indexek |[Belgrad|Vajdasag | Sziikebb Szerbia
Atlag Atlag | St. eltérés
irastudas.
és kép- 0,984 0,873 0,825 0,885 0,072
zettség.
Varhato | 765 | 0,760 0,803 0,780 0,091
élettartam
GDP index| 0,711 0,672 0,586 0,651 0,071
HDI 0,826 0,768 0,738 0,772 0,049

(*) Az indexek a lakossag szamaval sulyozottak
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A Vajdasag és a sziikebb Szerbia HDI indexe kozétti eltérés
nem szignifikans és nem tamasztja ala azt az elképzelést, hogy
Vajdasag Szerbia legfejlettebb része. A gazdasagi valsag meg-
viselte Vajdasagot is — talan még jobban mint az orszag mas ré-
szeit. Ez is azt tamasztja ala, hogy a gazdasagi fejlédésre kell
Osszpontositanunk.

Célszerii attekinteni a négy emlitett index eltéréseit kdrzetek
szerint is, ami adatszer(en a 4. tablazatban lathato:

4. tablazat
Az indexek attekintése kbérzetek szerint

Indexek

o epsotiscg | élotiartam | GOP | HDI
Belgrad 0.984 0.782 0.711 0.826
Vajdasagi korz.

Eszak Bécska 0.892 0.796 0.676 0.788
Kozép Banat 0.863 0.826 0.656 0.782
Eszak Banat 0.831 0.815 0.677 0.774
Dél Banat 0.840 0.800 0.682 0.774
Nyugat Bacska 0.827 0.782 0.696 0.769
Dél Bacska 0.931 0.756 0.525 0.737
Szerémség 0.802 0.751 0.615 0.723

> Szerbia és az egyes régiok legfontosabb
makrogazdasagi mutatoi

Szerbia legfontosabb makrogazdasagi mutatéi is a gazdasagi
gondokat juttatjak kifejezésre (5. tablazat). Szabadka és Eszak
Bacska esetében csak a nemzeti jovedelemre vonatkoz6 adatok-
kal rendelkezlink (Stat. God., 2005).

A Szerbian bellli relativ aranyok azt mutatjak, hogy Szabad-

ka és Eszak Bacska nemzeti jdvedelme 1991-ben lényegesen,
10%-kal meghaladta Szerbia atlagat, de Vajdasagét is. Ugyan-
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ezek az adatok 2002-ben azt mutatjak, hogy Eszak Bacska és
Szabadka nemzeti jévedelem-elénye Szerbia és Vajdasag atlaga-
hoz viszonyitva lényegesen csokkent (6. tablazat).

5. tablazat
A legfontosabb makrogazdasagi mutaték Szerbiaban (2000—2004)

2000 2001 2002 2003 2004

Nominalis GDP, *
US$ folys arf 8.019 | 10.661 | 14.282 | 18.984 | 21.771
GDP / capita 1.069 | 1421 | 1904 | 2531 | 2.903*
GDP novekedés 5,0 55 4 3 7
Inflacio az év 1119 | 407 | 148 7.8 13,7
végén

Allami kiadasok a
GDP %.

Keresked.
mérleghiany 1,788 2,834 3,908 4,847 7,047
(mill. US$)

Folyé mérleghiany
(GDP %)

KUlf. nettd

befektetése (mill. 25 165 475 1360 966
Uss$)

Devizatartalék év
végen (mill. US$)
Kils6 tartozas
(mill. US$)

Munkanélkuliségi
rata

37,6 40,2 46,7 46,1

4 3,2 10 9,1 13,2

524 1.169 | 2.280 | 3.550 4.244

11.403 | 11.948 | 11.839 | 14.241 | 13.555(1)

25,6 26,8 29,0 31,7 31,6

Megjegyzések:
* Becslés 2004 — re,
(1) El6zetes, november végi adatok

Forras: Szerb Nemzeti Bank, Kbztarsasagi Statisztikai Intézet,
Gazdasagi intézet szamitasai
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6. tablazat

Nemzeti jévedelem 1991-ben és 2002-ben (EUR)

1991 2002
Az entitas Az entitds
nemzeti nemzeti A nemzeti
Entitas Nemzeti jovedelme Nemzeti jovedelme isvedelem
jovedelem | viszonyitva | jévedelem | viszonyitva ] indexe
lakosonként | Szerbiahoz | lakosonként | Szerbiahoz 2002/91
Szerbia Szerbia
=100 =100
Eszak 33434 | 150,77 | 14701 | 1162 44,0
Bacska
Szabadka | 3.504,1 158,0 1.522,0 120,3 43,4
Vajdasag 3.182,6 143,5 1.487,0 117,5 46,7
Szerbia* 2.218,2 100,0 1.265,1 100,0 57,0

Forras RZS godisnjaci 1992 i 2003.

> Szerbia és a régiok aktiv lakossaga

A gazdasagi problémakra mutat ra az aktiv, eltartott és a jove-
delemmel rendelkezd, de nem aktiv lakossag részaranya is, amit

a 2002. 6sszeiras (Popis stan., 2003) alapjan mutatunk be a 7. és
a 8. tdblazatban.

7. tablazat

A lakossag megoszlasa Szerbiaban és Vajdasagban gazdasagi
aktivitas alapjan

Osszes | Aktiv Jt:\éﬁc‘;zlli:zn;el Kitartott Kduc::;:)dz%n
Szerbia |7.498.001|3.398.227 1.511.816 |2.570.639| 17.319
Vajdasag |2.031.992| 912.800 408.999 706.843 3.350
%
Szerbia 100 45,32 20,16 34,29 0,23
Vajdasag 100 44,92 20,13 34,79 0,16
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8. tablazat ]
A lakossag megoszlasa Eszak Vajdasagban és a tbbbségében
magyarlakta kb6zségekben gazdasagi aktivitas alapjan

Joévede- Kul-
Osszes| Aktiv |Dolgozik| '®™MMe! |Kitartott| F1dON
rendel- dol-
kez6k gozé

E.Bacska |200.140| 89.939 | 70.923 | 45.736 | 64.265 200
E.Banat |165.881| 73.761 | 59.700 | 36.638 | 55.273 209
> 366.021|163.700 | 130.623 | 82.374 | 119.538 | 409
% 100 44,72 32,69 22,50 32,66 0,12
Magyar tébbségli kbzségek
Szabadka | 148.401 | 68.098 | 53.728 | 34.159 | 45.984 160
Topolya 38.245 | 16.338 | 13.124 | 8.588 | 13.285 34
Kishegyes | 13.494 | 5.503 4.071 2.989 4.996 6

Ada 18.994 | 8.230 6.838 4.056 6.686 22
Kanizsa 27.510 | 12.810 | 11.092 5.269 9.401 30
Zenta 25.568 | 11.331 9.110 6.115 8.083 39

Csoka 13.832 | 5.752 4.740 3.404 4.663 13
Becse 40.987 | 17.505 | 14.581 8.602 | 14.845 35

Kdénnyen felismerhet6, hogy az aktiv lakossag alacsony ara-
nya, a nem dolgozé — munkat keresd aktiv lakossag magas sza-
ma mind Szerbiara, mind Vajdasagra és Eszak Vajdasagra jel-
lemz8, ami szintén gazdaséagi problémakra, mint az életmindség
javulasanak legnagyobb akadalyara vezethetd vissza.

> A lakossagi fogyasztas

A lakossagi fogyasztas Szerbiaban 2003-ban, a 2005. Sta-
tisztikai évkonyv (2005) szerint a 9. tablazat adatai szerint oszlott
meg. Az adatokbdl kitlinik, hogy az alacsony jovedelmi szintre jel-
lemzben a kiadasokban magas az élelem részvételi aranya, ami
érthetd is, hiszen az élelemfogyasztas elaszticitasa viszonylag ala-
csony. Ugyanakkor az alkohol- és dohanyfogyasztas szintje nem az
egeszséges életmaodra jellemzd. Ezen tulmenden az egészségugyi

52 Evkényv 2007.



kiadasok, a szabadid6-tevékenység, a kultura, az oktatas kéltségei
is elmaradnak a fejlett orszagok hasonlé mutataitol.

9. tablazat

Lakossagi fogyasztas szerkezete 2003-ban Szerbiaban — %
Teljes fogyasztas 100,00
Szocialis és egyeéb juttatasok 7,89
Kiadasok 92,11
Elelemre 31,03
Alkoholra, dohanyra 6,21
Ruhazat és labbeli 5,05
Lakas, viz, aram, gaz, egyéb tluzel6 18,66
Lakberendezés és karbantartas 4,18
Egészségugyi kiadasok 2,43
Szallitas 9,43
Kommunikacié 3,65
Rekreacio, kultara 3,19
Oktatas 1,22
Ettermi és hotelszolgaltatasok 3,02

> Az atlag életkor és a varhato életkor

Az atlag életkor és varhaté életkor alakulasa (10. tablazat) lassu
javulast mutat, de lényegesen elmarad a fejlettebb orszagoktdl.

10. tablazat
Az életkor alakulasa Szerbiaban

. . | Varhato életkor
Ev Atlag életkor — -
Férfiak Nok
1991 37,5 69,0 74,1
2000 39,7 69,6 74,8
2001 39,9 69,6 74,9
2002 40,2 69,7 75,0
2003 40,3 69,9 75,1
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> Az irastudas és a képzettség

Az irastudas és képzettség mutatdit az UNDP jelentése alap-
jan néhany szerbiai nemzetiségre vonatkoztatva a 11. tablazatban
mutatjuk be. Ezek szerint ami a képzettséget illeti, a magyarok,
a horvatok, a szlovakok lemaradoban vannak. Kulonosen szem-
bettld, hogy a szerbekhez és a montenegroiakhoz viszonyitva
milyen alacsony a féiskolat és egyetemet végzettek aranya a
nemzeti kisebbségek soraiban. Ezek a problémak kitiinnek a 12.
tablazatbdl is.

> Osszefoglalas
A legfontosabb megallapitasok tarsadalmunk allapotarél:

— Létezik mar olyan kézvélemény-kutatas, amelyben az élet-
minéséggel kapcsolatos globalis kérdés is szerepel, ami di-
cséretes, de valoszinileg hianyzik még a megfelel6 kozgon-
dolkodas.

— Az UNDP altal készitett Human Development Report — Serbia
2005 szerint Szerbia HDI indexe 2002-ben 0,772, amia 178
tagallam kozott a 74. helyet jelenti és a kdzepesen fejlettek
fels6 részéhez tartozik.

— A varhaté élettartam-index alapjan Szerbia a 73-ik, az iras-
tudas és képzettségi index alapjan a 62-ik, mig a GDP index
alapjan a 92. helyen van. Ebbél kdvetkezik, hogy a HDI javi-
tasa érdekében els6sorban a gazdasagi fejlédés a kifejezett
probléma.

— A Vajdasag és sziikebb Szerbia HDI indexe kozotti eltérés
nem szignifikdns és nem tamasztja ald a véleményt, hogy
Vajdasag Szerbia legfejlettebb része.

— A gazdasagi problémakat juttatjak kifejezésre Szerbia leg-
fontosabb makrogazdasagi mutatéi is a kevesebb mint 3.000
dollaros GDP/capita szinttel.

— Szabadka és Eszak Bacska esetében nem GDP-re, hanem
nemzeti jbvedelemre vonatkoz6 adatokkal rendelkezink. A
nemzeti jovedelem relativ aranyai Szerbian belul azt mutat-
jék, hogy Szabadka és Eszak Bacska nemzeti jovedelme
1991-ben lIényegesen, 10%-kal meghaladta Szerbia atlagat,
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de Vajdasagét is, mig 2002-ben Szerbia és Vajdasag atlaga-
hoz viszonyitva lényegesen csokkent Eszak Bacska és Sza-
badka nemzeti j6vedelem-el6nye. Tehat a gazdasagi valsag
itt kifejezettebben éreztette hatasat.

— Az aktiv lakossag alacsony aranya, a nem dolgozé — munkat
keres® aktiv lakossag magas szama mind Szerbiara, mind
Vajdasagra és Eszak Vajdasagra jellemzd, ami szintén gaz-
dasagi problémakra, mint az életminéség javulasanak legna-
gyobb akadalyara vezethet6 vissza.

— Alakossagi fogyasztas aranyai azt mutatjak, hogy Szerbiaban
az alacsony joévedelmi szintre jellemz&en a kiadasokban ma-
gas az élelem részvételi aranya, ami érthet6 is, hiszen az éle-
lemfogyasztas elaszticitasa viszonylag alacsony. Ugyanakkor
az alkohol- és dohanyfogyasztas szintje nem az egészséges
életmddra jellemzd. Ezen tulmenden az egészségligyi kiada-
sok, a szabadid6-tevékenység, a kultura, az oktatas koltségei
is elmaradnak a fejlett orszagok hasonlé mutatoéitol.

— A képzettséget illetéen a magyarok, a horvatok, a szlovakok
lemaradoban vannak a szerbek és a montenegroiak mogott.
Kllénbsen szembettld, hogy a szerbséghez és a monteneg-
réiakhoz viszonyitva milyen alacsony a féiskolat és egyete-
met végzettek aranya a nemzeti kisebbségek soraiban.

> Rezime
Najvaznije konstatacije o stanju kvaliteta zivota u naSem drustvu:

— U nasoj sredini postoji istrazivanje javnog mnjenja koja obu-
hvata i pitanja o kvalitetu zivota. To je pozitivno, medjutim vrlo
verovatno jo$ nedostaje shvatanje problema u javnosti.

— UNDP je publikovao Human Development Report — Serbia
2005 i indeks Srbije je 0, 772 Sto svrstava nasu zemlju na
74 mesto medju 178 ispitivanih drzava, tj. u gornju polovinu
grupe srednje razvijenih zemalja.

— Srbija je na 73. mestu prema ocekivanom veku zivota stanov-
nistva, prema indeksu pismenosti na 62., dok na osnovu visi-
ne GDP na 92. mestu. Iz toga sledi da je na putu poboljSanja
HDI indeksa je najvazniji razvoj privrede.
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— Razlika izmedju HDI indeksa Vojvodine i Uze Srbije nije signi-
fikantna i ne podkrepljuje tvrdnju da je Vojvodina najrazvijeniji
deo Srbije.

— Makroekonomski pokazatelji Srbije i GDP/capita od 3 000 do-
lara takodje stavljaju u prvi plan problem razvoja privrede.

— Za Suboticu i Severnu Backu ne raspolaze se pokazateljima
za GDP nego za nacionalni dohodak. Relativni pokazatelji
nacionalnog dohodka unutar Srbije pokazuju da Subotica i
Severna Backa 1991 su iznad proseka Srbije ai iznad Voj-
vodine za oko 10 %, dok 2002 godine ta prednost je znatno
smanjen. To znaci da ekonomska kriza je ovde jaCe delovala
nego u drugim delovima zemlje.

— Kako za Srbiju kao celinu, tako i za Vojvodinu i Severni deo
Vojvodine je karakteristiCan nizak nivo aktivnog stanovnistva.
Istovremeno udeo aktivnog stanovnistva koji traze posao je
relativno visok, $to takodje ukazuje na ekonomske probleme
— najvece prepreke poboljSanja kvaliteta zivota.

— Pokazatelji potroSnje pokazuju da u Srbiji je visoko ucescée
izdataka za prehranbene artikle, $to je razumljivo, jer elastici-
tet potrosnje hrane je nizak. Istovremeno potroSnja alkohola i
duvana je karakteristi¢no za nezdrav nacin zivota. Pored toga
izdaci za zdravstvene potrebe, rekreaciju, kulturu i obrazova-
nje takodje zaostaju za pokazateljima razvijenih zemalja.

— Madjari, hrvati, slovaci postepeno zaostaju u pogledu obra-
zovanosti u odnosu na srpski i crnogorski zivalj. Posebno se
istiCe koliko zaostaje broj fakultetsko i visokoSkolsko obrazo-
vanih u odnosu na srpski i crnogorski zival;.
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A vajdasagi tombmagyarsag életterét
osszefogo északvajdasagi régio
gazdasagfejlesztési lehetoségei

Dr. Sefcsich Gydrgy,
gepészmerndk, nyugalmazott egyetemi tanar

> Bevezeto

Ajelen tanulmanyvazlat az RTT keretében kidolgozott nagyobb
Iélegzetll és a lehetséges keretek k6z6tt szakmailag megalapo-
zottabb gazdasagfejlesztési program roviditett valtozata, amely
a programkoncepcio legfontosabb és (természetesen) legkénye-
sebb sarokpontjait kivanja ismertetni. Mindenekel6tt azonban két
alapvetd korlatozé tényezére kivan ramutatni:

Sajnos a tanulmany keretében vizsgalt Eszakvajdasagi Régiod
foldrajzilag és kdzigazgatasilag nem egyértelmiien behatarolhato
térség.

Szlikebb értelmezése altalaban csupan a szerbiai/vajdasagi
tdmbmagyarsag életterét képezd viszonylagos magyar tébbségi
Szabadka—Topolya—Kishegyes tengely korlli tertletre és az ab-
szolut magyar tdbbségli Magyarkanizsa—Zenta—Ada—Becse kor-
nyéki Tisza-mellékre vonatkozik.

Tagabb értelmezésben Eszak -Vajdasag teljes térségére, tehat
a jelenlegi Eszak-bacskai, Nyugat-bacskai és Eszak-banati Korzet
kdzigazgatasi térség-egyuttesére. Ezen tul elvben akar a Vajdasag
AT egész terlletére is vonatkoztathaté a tanulmany, mivel Vajda-
sag etnikai, torténelmi, kulturalis és gazdasagi specifikumai szintjén
hangsulyozottan megkullonbdztetheté sziikebb Szerbia specifikuma-
itol. Ez a megkdzelités fontos lehet az igen jelentds vajdasagi magyar
szbrvany- és szigetpopulacié érdekei és szempontjai alapjan is.

Ugyanakkor sajnos a tanulmany bazisanyagat képezd rendel-
kezésre allo statisztikai mutaték nem bonthatdk le egyértelmiien
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az igy behatarolt régidhatarok szintjére, és/vagy azok idésorai
hosszabb tavon 6nmagukban sem vetheték 6ssze. Ezért a Régio
— és azon belll a vajdasagi magyarsag — gazdasagi helyzete/alla-
pota is csak er8sen elnagyolva és/vagy csupan kdzvetett médon
értékelhet és mindsithetd.

Masrészt viszont elvben minden gazdasagfejlesztési koncep-
cio azt feltételezi, hogy az adott térség/k6zésség a kitlizott célok
megvaldsitasahoz megfeleld, alkalmas és mikodtethetd érdek-
érvényesité képességgel és cselekvési lehetéségekkel — politikai
hatalommal/befolyassal és bevethetd eréforrasokkal (kitermelhe-
t6 természeti kincsekkel, mozgdsithato tékével, bevethetd exk-
luziv technolégiakkal és/vagy mobilizalhaté munkaerével stb.) —
rendelkezik.

A fenti elvek alapjan megfogalmazott Régio, de mindenekelbtt
a vajdasagi magyarsag sajnos nem igazan rendelkezik ilyen ké-
pességekkel/lehetéségekkel, ezért a tanulmanyban megfogalma-
zott gazdasagfejlesztési célokat és érdekeket, mint egyfajta alta-
lanos érvényli és igen szelektiv érdekérvényesitési viselkedési és
cselekvési stratégiat, a Régi6 lakossaganak, de mindenekelétt a
vajdasagi magyarsagnak és a vajdasagi magyar politikumnak kell
felvallalnia. A jelen tanulmanyvazlat egy ilyen, a pillanatnyi és a
kozeljov8ben varhatd gazdasagi/politikai kérnyezetben célszerl/
racionalis érdekérvényesitési stratégiai magatartasi modell kere-
teit kivanja felvazolni.

> Visszatekintés

A Réqié (akarcsak a Vajdasag AT egésze is) alacsony szinti
energia onellatottsagu. Két nagy vizhozamu folyéja ellenére kife-
jezetten vizszegény térség, csekély és csupan lokalis jelentdségli
kéolaj/foldgaz-, alacsony fiitéértékii széntartalékain és alacsony
hédmérsékletli termalvizein kivil, az agyagon és homokon kivdl
szinte semmilyen szilikebb értelembe vett banyakinccsel nem ren-
delkezik. El6ényds féldrajzi fekvése mellett csupan egyetlen tény-
leges, eurdpai léptékkel is mérheté komparativ elényt képezd ter-
mészeti adottsaga van: nagy terméereji termdéfoldjei.
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Ennek ellenére a Régio6 teriiletén a kiegyezés utan, a XIX.
szazadvég és szazadfordulé idészakaban, az akkori Délvidéken
szinte példatlan ltem( varosiasodas/polgarosodas és igen erds
spontan iparosodas kezdddoétt, amelyet azonban igen gyorsan de-
rékba tort a vilaghaborus megtorpanas és az azt kdvet6 politikai
atrendez6dések idészaka.

Megjegyzendd, hogy a Délvidéken igen gyorsan kiemelkedd
gazdasagi jelent6séget nyert a Szabadka—Szeged—Temesvar ha-
romszdg. Kdzvetlenll az I. vilaghaboru elétt 95 000 lakosu Sza-
badka (1910-ben Belgradnak még csak alig 90 000, Zagrabnak 80
000, Ujvidéknek minddssze 30 000 lakosa volt!) mar ,varosias” ar-
culattal, jol kiépitett infrastrukturaval rendelkezett és igen gyorsan
exportképes mezégazdasagi/ipari hattérre tamaszkodo regionalis
kozpontta fejlédott.

A két haboru kozoétti idészakban az elcsatolt Vajdasag (akkor
Dunai Bansag) és azon belil a Régio is, az uj Jugoszlav Kiraly-
sag gazdasagilag/kulturalisan messze legfejlettebb vidéke volt, és
ezért viszonylag kbénnyen integralédott annak gazdasagi vérke-
ringésébe, sét az 1930-as évekre mar javarészt ki is heverte a
haboru okozta megtorpanast.

All. vildaghaborut kdzvetlenll megel6zé, illetve az azt kdvetd id6-
szakban azonban a Vajdasagot és a Régiét is teljesen kifosztottak,
a gyarak nagy részét leszerelték és az orszag belsé terlleteire te-
lepitették at. A haboru utani ujjaépitési lendllet is elkeriilte a Régioét
(a Vajdasag AT politikai, kulturalis és gazdasagi kdzpontjava Ujvi-
déket fejlesztették fel, tudatosan leépitve az akkor még kifejezetten
magyar tobbségi, Szabadkat és Szabadka-kézponti Régiét) és
csupan az 1960-as években pezsdiilt fel valamelyest a kézponti/
koltségvetési tamogatasokat azonban még akkor sem élvezd, tul-
nyomoreészt sajat eréforrasaira utalt Régio gazdasagi élete.

Ez az ujabb eréltetett fejlédési ciklus azonban mar magaban
hordozta a késébbi valsagos id6szak csirait is, hiszen a Régio
Ujra spontan modon feléledé/megujuld gazdasaganak/iparanak a
multbol 6rékolt szerkezeti hianyossagait késébb csak tovabb su-
lyosbitotta a 60/70-es évek voluntarista iparfejlesztési és beruha-
zasi politikaja.
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> A jelen

Az elmult kozel két évtizedes krizisidészakban elszenvedett
Ujabb sulyos karosodasokat (haborus terhek, gazdasagi szankci-
Ok, piacvesztés, felhalmozd6doé veszteségek, piacképtelen termeék-
valaszték, elavult termel6eszkdzok és technoldgiak, megkdvese-
dett szervezési/fellépési strukturak, érdektelenség és motivacio-
nélkuliség, szakember-elvandorlas, elosztas-kdzpontusag, stb.)
a kiméletlen rabloprivatizacié még jobban elmélyitette. Ezeket a
kovetkezmeényeket sajat er6forrasaira szoritkozva ez a gazdasagi
struktura tébbé mar nem igazan tudja semlegesiteni, sem kihever-
ni. A jelent6s tartalmi kulonbségek, a megvaltozott gazdasagpoli-
tika és a valtozo intenzitasu inflacids jelenségek miatt ugyan a két
id6szak statisztikai adatai csupan feltételesen hasonlithaték 6sz-
sze, a kimutatott nemzeti jdvedelem (1991-ben még nem kdzodltek
adatokat a GDP alakulasarol) belsé strukturalis valtozasai igen
szemléletesen utalnak a Régié egyre jobban elmélyilé abszolut
és relativ gazdasagi sulyvesztésére (1. sz. Tablazat).

1. sz. tablazat:
A nemzeti jévedelem relativ strukturalis valtozasa az 1991-2002.
id6északban (€/f6/év)

1991. 2002. Index

Térseg Nemzeti Index | Nemzeti | Index | 1991

jovedelem | SzK=100 | jovedelem | SzK=100 | =100
Szabadka 35041 | 1580 | 15220 | 1203 | 434
Kbzség
Eszak-Bacskal | 33431 | 1507 | 14701 | 1162 | 44,0
Korzet
Vajdasag AT 3.182,6 143,55 | 1.487,0 17,5 | 46,7
Szerb 2.2182 | 100,0 | 1.2651 | 100,0 | 57,0
Kdztarsasag
Megjegyzés: Az 1991-évi kimutatast a Rigdmezével (Koszovo és
Metdhia AT) kiegészitve a valtozas még szembetlinébbé valik (Sza-
badka-Szerbia 171,0 Vajdasag-Szerbia 155,0 stb.)

Az elszenvedett gazdasagi nehézségek és sulyvesztés ellené-
re Szabadka (és feltehetéen a Régid) gazdasaga az 1995-2004.
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kozotti évtizedben realisan kb. (az 1994-évi allandé ar / érték-vi-
szonyokra atszamitott) évi 6 %-os viszonylag stabil atlagos GDP-
névekedést produkalt. Mindezt egy olyan tovabb mélyilé gazda-
sagi kriziskdrnyezetben, amely 2004-ben még nem tudta elérni az
1989-ik év (a haborus idészak el6tti utolsé ,békeév”) gazdasagi
teljesitményének 50 %-at sem!

A sok évtizeden at tudatosan folytatott restriktiv gazdasagpo-
litika és az 6rokolt szerkezeti hianyossagok ellenére is, minde-
nekel6tt a lakossag magasabb képesitési szintje, munkakulturaja
és mobilitasa eredményeként, a Vajdasag, és azon belll a Régié
— ugyan az elmult id6szakban igen sokat veszitett viszonylago-
san magasabb gazdasagi sulyabdl és hatékonysagabdl — jelen-
leg is az orszag legfejlettebb részének szamit. Sajnos a néhany
éve kidolgozott/elfogadott szerbiai teriilet- és gazdasagfejlesztési
koncepcié e tekintetben mit sem valtozott, hiszen az — elismeri és
szamba veszi ugyan a Vajdasag és azon belll mindenekelétt az
Ujvidék—Szabadka—Nagybecskerek haromszdg elsérendii iparfej-
lesztési potencialjait — a Régiot iparfejlesztési szempontbdl nem
tekinti kiemelt (,h0zé”) terletnek.

A tarsadalmi 6ssztermék belsd szerkezeti megoszlasa a Ré-
gi6é a Vajdasag teriletén is viszonylag stabil, de elavultnak, sét
archaikusnak tekinthetd, mindenekelétt a feldolgozéipar sulyos
krizishelyzete miatt. Ugyanakkor statisztikailag csupan alig ki-
mutathato, igen lassu de egyértelm( pozitiv elmozdulast mutat a
szolgaltatasi szféra ndvekedése és a mezdgazdasag részaranya-
nak csokkenése iranyaba. (2. és 3. sz. Tablazat).

Miutan az elmult kb. 15 év folyaman gyakorlatilag 6sszeomlott
az orszag gazdasagaban korabban uralkodé nagylzemi struk-
tdra, azok részegységeibél és teljesen Uj kezdeményezéssel a
Régio terlletén is egy alapjaiban megvaltozott, messze dinami-
kusabb és rugalmasabb kis- és kbzép-vallalati dominanciaju gaz-
dasagi szerkezet épllt ki, amely fokozatosan atvette a foglalkoz-
tatottsag és a jovedelemteremtés terheinek meghatarozé részét
(4. sz. tablazat).
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2. sz. tablazat:
A gazdasag szerkezeti valtozasai az 1991-2002. id6szakban
(a harom alapszektor teljesitményének %-os megoszlasa)

Mez6gazdasag Ipar Szolgaltatasok Osszesen
Térség 1991. és
1991. | 2002. {1991.|2002.| 1991. | 2002. 2002.
Szabadka | 454 | 159 | 51,9 (459 20,7 | 382 | 100,
Kdzség

Vajdasag AT | 27,2 | 25,5 | 37,3 | 46,1 | 35,5 | 28,4 100,0

Szerb
Kdztarsasag

18,7 | 21,3 | 453 | 41,9 | 36,0 | 36,8 100,0

Megjegyzés: A foglalkoztatottak szektoronkénti megoszlasa 2004-ben
Magyarorszagon: 5,8/31,9/62,3 %, az EU-15 orszagokban 4,0/24,6/71,4
%, az EU-25 orszagokban pedig 5,2/25,5/69,3 % volt!

A korabban a Réqgié gazdasagi teljesitményének gerincét képe-
z6 feldolgozoipar — a sajat/lokalis nyersanyag- és energiaforrasok
hianya/szlikossége ellenére —hagyomanyosan erésen diverzifikalt,
tébb labon all6 volt és maradt. Ezért is tudta sulyosabb megrazkaod-
tatasok nélkul elviselni elektromos-gépipari és vegyipari nagyval-
lalatainak sorozatos tranzicidos 6sszeomlasat, hiszen a kriziskor-
nyezetben is valtozatlanul fennallé lakossagi igények kielégitése
(élelmiszer- és konnylipar, szolgaltatasok, illetve az id6szakosan
igen jelentds teret nyeré arnyékgazdasag is), valamint a kis- és
koézépvallalati struktura viszonylag gyors kiépilése bizonyos mér-
tékben amortizalta, s6t kompenzalta is annak terheit.

A gazdasag szerkezetének ilyen nagymértékl atrendez6dése
eredményeként (hiszen korabban éppen az elektromos-gépipari
nagyvallalatok valésitottak meg az export kdzel 90 %-at!) azonban a
korabban folyamatosan netté exportér Eszak-vajdasagi Régié gaz-
dasaga fokozatosan romlé tendenciat mutatva, az utdbbi években
import terheit mindéssze 30-40 %-ig tudja sajat exporttal lefedni.

Ugyanakkor a Régio sulyos krizisgondokkal kliizdé gazdasaga
még az igen szlikoés beruhazasi eszk6zok elosztasanal is hatra-
nyos helyzetbe kertlt, hiszen pl. a 2003. évben a Vajdasag AT
tertletén megvaldsitott beruhazasok 6sszege a kimutatott tarsa-
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3. sz. tablazat:

A Vajdasag AT és Szabadka Kézség 2003-évi tarsadalmi
Ossztermékének statisztikailag kbvetett bels6 szerkezeti megoszlasa

Agazati megoszlas Szabadka | Vajdasag
Feldolgozo ipar 37,8% 38,9%
Nagy- és kiskereskedelem, szolgaltatd 24.1% 16,0%
kisipar
I\/I,ezogazd‘:asag, vada’sza’t, erdeszgt es 12.1% 19,8%
vizgazdasag vivvvasagvizgazdasagodas
Kdzlekedés, raktarozas és tavkozlés 10,5% 7,5%
EpitSipar 5,5% 51%
Villamos energia-,
fol'dg']az- €s V|zs'zolgalta_tvas ) 5.4% 5.1%
ivovizellatassztaselektricnom energijom,
gasom i vodom
Ingatlanforgalom és -bérlet 2,2% 2,7%
Szallodai és éttermi ellatas 1,9% 1,4%
Egészségugy és szocialis ellatas 0,4% 0,2%
Halaszat 0,2% 0,1%
Egyéb kommunalis és szocialis
szolgaltatasok szolgaltatasokomunalne, 0,1% 0,2%
drustvene i liéne usluge
Banyaszat 0,0% 3,1%
Osszesen 100,0% 100,0%

4. sz. tablazat:

A Szabadka Kbzség tertiletén m(ikédé vallalattipusok szerkezeti

megoszlasa (2004.)

] . Bejegyzett cégek | Foglalkoztatottak | Ossztermék
Vallalattipusok )
sz. % sz. % m€/év | %
Kisvallalatok 2.293 97,0 10.053 | 41,0 | 55,68 | 39,9
Kozépvallalatok 51 2,2 6.013 245 | 33,45 | 24,0
Nagyvallalatok 21 0,9 8.448 34,5 | 50,42 | 36,1
Osszesen 2.365 | 100,0 | 24.514 | 100,0 |139,55|100,0
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dalmi dsszterméknek alig 10,4 %-at tette ki. Ez Szabadka Kdzség
esetében (sajnos ilyen adatok a regionalis szintli megosztasrol
nem allnak rendelkezésre) mindéssze 6,6 % volt.

A 2006. tavaszan kozzétett (varhaté privatizacios bevételekre
tamaszkodo), kb. 2 milliard € 6sszegl infrastruktira-, egészség-
Ugyi-és vallalkozas-fejlesztéseket tamogaté Nemzeti Beruhazasi
Terv keretében viszonylag jelentés (6sszesen 27,5 millié €) beru-
hazasi tamogatast helyeztek kilatasba az Eszak-vajdasagi Régi6
10 kbzségének erételjesebb gazdasagi fejlesztésére.

Ez azonban csupan igen intenziv és t6keerds kilsé tamogatas-
sal egyutt lehet eredményes, hiszen csak a legsziikségesebb és
mar halaszthatatlanna valt regionalis infrastrukturalis fejlesztések
tékeigénye is messze meghaladja az NBT realisan elérheté for-
rasait.

Jelenleg a realisan mikodé/mikoédéképes szerbiai gazdasag-
nak kb. 80 %-at maganositottak, tehat a tranzicié most kerul vég-
sé/zard szakaszaba, hiszen a nagy koézvallalatok (posta, tavkoz-
Iés, kbolajipar, villanygazdasag, vasut, |égi kdzlekedés), valamint
a kommunalis/kézszolgalati tevékenységek privatizacidja még
csak most kezdddik.

A kdzvallalati szektor kiiszobon allé privatizacidjat a szakérték
.id6zitett bombanak” tekintik, ériasi addéssagallomanyuk és mun-
kaeré-feleslegeik ugyanis sulyos szocialis terheket ronak majd a
privatizaciojukat felvallalé kormanyzatra.

Megoldatlan kérdés tovabbra is az 1945. utan elkobzott/alla-
mositott vagyon visszaszarmaztatasa és/vagy méltanyos kartala-
nitasa is. Teljességgel nyitott kérdés a természeti és/vagy asvanyi
kincsek kitermelésével/értékesitésével foglalkozo vallalatok priva-
tizacio utani koncesszids és/vagy bérletfizetési kdtelezettségeinek
szabalyozasrendszere is.

Az 1945. marcius 9-e utan nacionalizalt (és a 2003-ban elfo-
gadott térvény szerint két Iépésben denacionalizaciéra kertld) va-
gyon értékét 60-150 milliard dollarra becslilik, de emellett a szer-
biai allami kéltségvetést terheli még a kb. 12 milliard dollarnyi kz-
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addéssag is! A fentiek mindenképpen arra utalnak, hogy a szerbiai
tulajdonvaltasi folyamat korant sem tekinthet6 lezartnak, és abban
az Eszak-vajdasagi Régio, de mindenekelétt a hatranyos helyzeti
vajdasagi magyar kdzésség szamara még jelentds kibontakozasi
lehetéségek, de igen riaszté veszélyek is rejlenek.

A Szerbiaban folyamatban [évé (2003-ban még 1,4 milliard
dollar szintl, ugyan fokozatosan csdkkend tendenciat mutato, de
atlagosan még mindig évi kb. 1,0 milliard dollarra becsilt 6ssz-
bevételi) privatizacié kedvezményezettie egyértelmlien a szer-
biai politikai/hatalmi elit klienturaja, és az, sajnos, igen hatékony
eszkoze lehet a Régid kisebbségi k6zOsségei — és azokon belll
a vajdasagi magyarsag — tovabbi gazdasagi sulyvesztésének és
marginalizalédasanak.

Leszbdgezhetd, hogy a Régié gazdasaga és azon belll a vajda-
sagi magyar kdzosség teljességgel osztozott az elmult idészak-
ban a szerbiai gazdasag egészét is megrenditd mértékben sujtd
terhek és hatranyok viselésében. Ezen tulmenden az elmult kdzel
egy évszazados folyamatos krizisid6északban, részben objektiv
korilmények hatasara, de szamos esetben szandékosan/tudato-
san folytatott regionalis és etnikai el6jell szelektiv gazdasagpoli-
tika eredményeként is, katasztrofalis mértékii viszonylagos suly-
vesztést, leépllést és marginalizalodast szenvedett el.

Megfelel6 statisztikai adatbazis hattér hianyaban ez a folyamat
ugyan sem obijektiv, sem relativ szempontbdl nem szamszerisit-
hetd. A szerzé is csupan az 1. sz. Tablazatban tesz kisérletet arra,
hogy az 1991-2002. id8szak még ugy-ahogy értékelhetd adathal-
mazabol kihamozza a Régidé egésze altal ezuttal elszenvedett
adalékos (kb. 36-38 indexpontnyi!) relativ gazdasagi sulyvesztés
mutatészamait. Teljességgel megalapozottan és meggy6zddéssel
allithato, hogy az 1914. 6ta elszenvedett regionalis sulyvesztés
ennek a tébbszordsére (tehat nagysagrendi léptékiire!) becstilhe-
t6, illetve, hogy az a vajdasagi magyar kézésséget a Régio atla-
ga felett (akar tovabbi 40-60 indexponttal sulyosabban) kiemelten
karositotta!
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> Kilatasok és perspektivak

Nem lehet vitas, hogy Szerbia gazdasaga szamara az egyetlen
tulélési esélyt az Europai Unidhoz vald kozeledés és csatlakozas
jelenti. Annak ellenére azonban, hogy ez az alternativanélkuliség
mar évekkel ezelbtt tudatosodott az orszag csucsvezetésében, ugy
tlnik, hogy a szerbiai altalanos politikai kozhangulat ehhez szlk-
séges atformalasa még évekig is eltarthat. Masrészt a csatlakozas
merev gazdasagpolitikai és kisebbségi/emberjogi feltételei miatt
sem varhatod, hogy Szerbia EU tagsaga 2012. el6tt megvalosuljon.

Az orszag teljes jogu EU integracidjanak megvaldsulasaig (a
belsé autonomiak és regionalizacio mellett) a Régio és azon beldl
a vajdasagi magyar kdzosség szamara elsérendl politikai/gaz-
dasagi jelentéségl a hatarokon ativeld, két/tobb szomszédos or-
szag terlletrészeire kiterjed6 nagyrégiok. llyenek a Duna-Tisza—
Kéros—Maros, és a Duna—Tisza-Drava—Szava EU-régiok, illetve
a Karpat-medence, vagy Kozép-Kelet-Eurépa valamennyi orsza-
gara kiterjed6 nagytérségi kooperaciok kérdése.

Ezek a nemzetkdzivé bévilé kapcsolatrendszerek regionalis
léptékl gazdasagi elényeiken tul, j6tékony szerepet jatszhatnak
az érintkez6 kistérségek tarsadalmi/gazdasagi potencialjainak
mozgositasaban és az ott él6 népesség életkdriiményeinek ja-
vitasaban, megkonnyitve/elésegitve ugyanakkor a kisebbségi ko-
z6sségek és anyanemzeteik koz6tti folyamatos/intenziv kommu-
nikaciot is.

A vajdasagi magyarsag életterét mindenekel6tt a relativ ma-
gyar tdbbségli Eszak-Bacska, illetve az abszolit magyar tébbsé-
gl Tisza-mellék 6sszefliggd magyar tombje képezi. A legutdbbi
(2002. évi) népszamlalas keretében kimutatott 290 000 vajdasa-
gi magyar, a 7,5 millios Szerbia legszamosabb kisebbsége. Ez
Szerbia 6sszlakossaganak mindossze 3,9 %-a, és a 2 millié koruli
vajdasagi 0sszlakossagnak is csupan 14,4 %-a. Ez nem sokkal
tobb mint a tartomany teruletén tartézkodo kb. 200.000 menekauilt.
A magyarsag kézel fele, kb. 130 000 f6 azonban szérvany- és szi-
getpopulaciokban, gyakorlatilag a Vajdasag egész terultén szét-
szorva él.

Evkényv 2007. 69



Az igy gyakorlatilag két kbzel azonos Iélekszamu részegységre
(témb-, illetve sziget / szoérvany-populaciora) osztdédd nemzettest
identitastudati, kdzjogi, kdzoktatasi és gazdasagpolitikai status/
kordlmények tekintetében is jelentds mértékben eltér egymas-
tél. Masrészt ez az élettér gazdasagi eréforrasok, ipari fejlettség,
technikai és kulturalis szinvonal szempontjabdl is igen jelentés
bels6 kilénbségeket mutat.

Ugyanakkor megallapithatd, hogy jelenleg a vajdasagi magyar-
sag élettere és gazdasagi tevékenysége mélyen integralédott a
szerbiai gazdasag szovetébe, és szinte még nyomai sem lelhetdk
fel e gazdasagi tevékenység barmilyen szintl horizontalis/vertika-
lis tipusu regionalis/lokalis 6nszervezddésének.

Miutan ilyen eltéré kértilmények koézott (még egy jol miikodd sta-
bil gazdasagi kornyezetet feltételezve is) szinte lehetetlen a teljes
vajdasagi magyarsag szamara egyetlen egységes gazdasagpolitikai
nemzetstratégiat és/vagy viselkedési modellt megfogalmazni, ahe-
lyett a jelen programkoncepcié is minddssze a fent kérilhatarolt élet-
tér (féldrajzi/politikai régié) altalanos komparativ elényeinek/hatra-
nyainak teljiességigény nélkili szambavételére szoritkozik csupan.

Egy, a vajdasagi magyarsag egészének érdekeit/elvarasait
megfogalmazd, a mindenkori regionalis/lokalis eréforrasokra és
komparativ elénydkre tamaszkodé és a kilénb6z6 populaciéti-
pusok specifikus kérilményeit messzemenden figyelembe vevd,
de ugyanakkor a gazdasagi kérnyezet iranyadd/korlatozo feltétel-
rendszerét is érvényesitd, tdbbvaltozatu propulziv gazdasagfej-
lesztési stratégiai forgatokdnyv-rendszer kialakitasa/megfogalma-
zasa a jelen tanulmany kereteiben sajnos nem volt lehetséges.

> Fejlesztési programkoncepcio

Avizsgalt — kifejezetten multietnikus szerkezet(, de potencialjai
és gazdasagi szerkezete tekintetében mindenképpen egységes-
nek tekintheté — Eszak-vajdasagi Régiora vonatkoztatott, miiko-
dbképes és célravezetd regionalis gazdasagi program megfogal-
mazasakor két alapvetd/elvi érdeket és/vagy korlatozo tényezét is
figyelembe kell venni:
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— Annak mindenképpen a hatranyos gazdasagi/politikai meg-
kilénboztetést szenvedd Régiod teljes tdbbségi és (mind a
tdmbben, mind a szigetben/szorvanyban él8) kisebbseégi
k6zbsségének érdekvédelmét kell felvallalnia/szolgalnia,
ugyanakkor azonban

— Olyan megoldasokat kell benne felkutatni/megfogalmazni és
alkalmazni, hogy az eredményes érdekvédelem ne korlatoz-
za a piacgazdasag altalanosan elfogadott (kotetlen/szabad)
versenyszabalyait és ne képviseljen elfogadhatatlan, etnika-
ilag (vagy egyéb modon) szelektiv/imegkilonboztet elvara-
sokat vagy megkdtéseket.

Ez a két elvben egymassal ellentétes alapszempont sajnos
igen nehezen, sét teljes egészében talan nem is békithetd dssze.
Csupan a kovetkez6 alapveté gazdasagpolitikai elvek/célok szol-
galhatjak eredményesen mindkét elvarast:

— A régio alapveté politikai/gazdasagi célja/érdeke a terileti
autonomiak / regionalizaciok minden lehetséges formajanak
maximalis tamogatasa kell, hogy legyen!

— A koézponti politikai/gazdasagi hatalom gyors/hatékony lebon-
tasa és a tartomanyi/regionalis autonomiak és a terileti/loka-
lis dnkormanyzatok épitése/erésitése az egyetlen lehetéség
és jarhato ut a még tdmbben é18, az autondm/dnkormany-
zati terlleteken abszolut/relativ tdbbséget képezé, vagy akar
csak megkerilhetetlen szamu (szigetben/szérvanyban él6)
kisebbségi k6zdsségek eredményes/hatékony szelektiv gaz-
dasagi tamogatasara.

— Az autoném/6nkormanyzati terlletek és régiok kiemelt on-
erére és kuls6 (allami fejlesztési alapok, anyaorszagi, eu-
répai-unios, alapitvanyi) forrasokra tamaszkodo fejlesztése
és tamogatasa kivalo lehetéség a tdmbben élé kisebbségi
k6zbsségek gazdasagi esélyeinek viszonylagosan szelektiv
javitasara, azonban a szigetben/szérvanyban él6k esetében
sajnos mar nem igazan lehet ilyen eredményesen mikodtet-
hetd opciot megfogalmazni.

— A Régidban €16 kisebbségi kozosségek hatranyos helyzetének
altalanos enyhitésére/felszamolasara — a személyi elv( kultura-
lis autonémiakoncepcié mellett — csupan egyetlen célravezetd
etnikailag szelektiv tamogatasi lehetéség fogalmazhatd meg: a
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teljes kisebbségi populaciora kiterjedd intenziv/hatékony képe-
sitési/szakképesitési rendszer kiallitasa és mikddtetése!

— A szakképesités kell, hogy legyen a Régi6 sarkalatos gaz-
dasagi/politikai célkitlizése, hiszen itt nem védekezési/on-
védelmi és/vagy masok (a tdbbségi k6zésség és/vagy mas
régiok) ellen iranyuld, azokkal szemben allé konvencionalis
konfrontalddo viselkedésformakat kell tovabbéltetni, hanem a
k6zbsség rejtett sajat eréforrasainak hatékony, sét kifejezet-
ten extenziv feltarasat kell felvallalni.

Az Eszakvajdasagi Régio szamara — eréforrasai, foldrajzi fek-
vése, gazdasagpolitikai helyzete és etnikai strukturaja kb6zds ne-
vezbjeként — csupan egyetlen valdban célravezeté gazdasagfej-
lesztési elképzelés fogalmazhatd meg: a fenntarthaté gazdasagi
modell vizidja. A fenntarthatésag Iényegét elvben harom alap-
feltétel egyuttes/optimalis kielégitése képezi. Ezek: a gazdasagi
életképesség, a kornyezeti megfelelbéség és a tarsadalmi elfoga-
dottsag. A tanulmanyban bemutatott — az Eszakvajdasagi Régié
szempontjabdl optimalisnak tekintheté — gazdasagi/fejlesztési
koncepcié teljességgel a fenntarthaté gazdasagi modell mentén
kerilt megfogalmazasra.

Er6forrasai, meglévd/orokolt gazdasagi strukturaja, szikebb
és tagabb értelemben vett gazdasagpolitikai kdrnyezete és a j6-
vBben varhato lokalis/globalis tarsadalmi fejlédés lehetbségeit és
korlatait figyelembe véve — a Régidé kbzép- és hosszu tavon fenn-
tarthaté gazdasagi fejlesztésének kulcsteriletei:

— a tradicionalis, de alapjaiban Ujrafogalmazott mezégazdasag
és élelmiszeripari komplexum,

— a tradicionalisan diverzifikalt, de mindenekelétt a rugalmas
kis- és kozépvallalati struktirara tamaszkoddé feldolgozo,
elektromos-gépgyartd, vegyi- és konnydipar,
téi infrastrukturajat valorizalé makro- és interregionalis aru-
forgalmi és logisztikai tevékenység,

— a Réqié specifikus eréforrasaira, sajatossagaira, multietnikus
kultdrajara és hagyomanyara épitkezd regionalis jelentésé-
g(, tartalmilag innovalt idegenforgalmi, turisztikai és vendég-
laté-ipari szolgaltatd szféra.
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> Regionalizmus

A fent vazolt elképzelések mentén kialakitott gazdasagfej-
lesztési koncepcié felvetéseinek késébbi értékelése és kezelése
soran a szerzdcsoport a legkorszerliibb szamitogép-tamogatasu
rendszerelméleti médszerek (SWOT-elemzés, MACTOR-analizis)
alkalmazasaval vizsgalta a felvetett legfontosabb proceduralis fej-
lesztési célok/érdekek kérdéseiként a:

— Térség tékevonzo képességének javitasat.

— Munkahely-teremtést / megtartast.

— Profit-maximalizalast.

— Profitkivonast.

— Képzést és szakképesitést.

— Kornyezetvédelmi szempontok érvényesitését.
— Koltségvetési bevételek ndvelésének lehetéségét.
— Versenyképesség novelését.

— Lakossag életminéségének javitasat.

— Fenntarthato fejl6dés korlatainak érvényesitését.
— Elfogadottsag a lakossag részerél.

Masik oldalrdl a célkitizések megvalositasaban donté jelentd-
séggel bird politikai/gazdasagi szerepléket:

— Magyar tobbségi dnkormanyzatokat.
— Szerbiai Kormanyt.

— Vajdasagi Kormanyt.

— Magyar aktiv lakossagot.

— Kis-és kdzépvallalkozasokat.
— Agrarvallalkozokat

— Turizmust.

— Multinacionalis cégeket.

— Magyar Kormanyt.

— Eurdpai Unidt.

— Ipari vallalatokat.

— Infrastruktura—fejlesztést.

— Civil szervezeteket.

— Szolgaltatoi szférat.

— Energiaipart.

— Informacio-kommunikaciot

— Egészségugyet.
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A vizsgalat feldlelte:

— a kdlcsdnhatasokat,

— a kdzottik fennallé konvergenciakat, divergenciakat és am-
bivalenciakat,

—az azokbdl eredd dontési/viselkedési kényszereket, veszé-
lyes konfliktuspontokat és kockazati tényezéket.

Az elemzés szamos olyan igen nagy jelent6ségi kérilményre,
tényre/jelenségre és 6sszefiggésre mutatott ra, amelyek megeré-
sitették azt az egyébként is megalapozott feltevést, hogy — még
egy kiterjedésében/hataraiban diffuz, érdekérvényesitési képes-
ségében/cselekvésében pedig erésen korlatozott Régidé esetében
is — valéban célravezetének és optimalisnak tekinthet6 a tanul-
manytervben a szamara megfogalmazott hosszu tavu gazdasag-
fejlesztési és viselkedési stratégia.

A SWOT- és MACTOR-elemzés igen hatarozottan és egyértel-
mien tdmasztotta ala a szerz6 egyéb forrasokbdl és sajat adat-
gy(jtésébdl szarmazoé azon megallapitasat is, hogy a Régioé hosz-
szu tavu gazdasagi és (kbvetkezésképp) tarsadalmi fejlédésének
kulcskérdése mindenképpen:

— a kistérségi (a Région beltli 5nkormanyzati),

— hatarokon atnyulé (északvajdasagi, délmagyarorszagi, nyu-
gatromaniai és kelethorvatorszagi) és

— nagytérségi (DMKT és DTDSz eurorégiok, Karpat-meden-
ce, Dunamente, Kozép-Kelet Eurdpa stb.) egészséges
regionalizmus, egyuttmikoddés és 6sszefogas.

Ezeket a térségeket k6zos torténelmi multjuk mellett, szinte azo-
nos kiindul6 természeti kornyezet és eréforrasok, valamint gazda-
sagfejlesztési lehetdségek/célok teszik kényszerli szbvetségesek-
ké a klszobon allo eurdpai és vilagpiaci megmeérettetésben.

> Rezime

Autor u ovom suzenom prikazu prezentira najvaznije rezultate
jedne ranije obuhvatne studije istorije, sadasnjeg privredno-poli-
tickog statusa i moguéih koncepcijskih osnova strategije razvoja
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Severno-vojvodanske regije, definisane kao privredno-etnicke ce-
line zivotnog prostora vecinske populacije vojvodanskih Madara,
koja se po definiciji ne uklapa u voluntaristi¢ki utvrdene granice/
ograni¢enja vazece administrativne teritorijalne podele pokrajine.

U studiji se daje argumentovani prikaz u Siroj javnosti nedovoljno
poznate Cinjenice, da je usled viSekratnih ratnih razaranja i politicko-
privrednih prestruktuiranja ovaj region tokom proslog veka doziveo
Citavu seriju uzastopnih dogadaja, ali i agresivnih, ciljino usmerenih
te i etnicki obojenih voljnih intervencija u pravcu sve izrazitijeg i in-
tenzivnijeg suzavanja ranijeg neprikosnovenog statusa privredno i
kulturno izrazito najrazvijenijeg podrucja zemlje. Ukazuje se takode
da ovaj proces relativne i apsolutne marginalizacije ekonomskog
znacaja i privredno-politicke tezine regije i njenog (pre svega ma-
njinskog) stanovnistva i danas traje, te da i sadasniji tranzicioni pro-
cesi jednoznacno i naglaseno deluju u tom pravcu.

Analiziraju¢i dostupne pokazatelje autor ukazuje da za kom-
parativnu statistiCku analizu jo§ dostupnom periodu 1991-2002.
regija je dozivela pad/gubitak svoje relativne ekonomske tezine u
odnosu na ostala podrucja Srbije za ¢ak 36-38 indeksnih poena,
a da se ukupno pretrpljeni ekonomski gubitak regije posle 1920.
godine realno procenjuje na katastrofalno visoku vrednost, koja
je po svemu sudeci €ak za red veli€ine veéi od gore navedenih
pokazatelja.

Autor u studiji ukazuje nadalje na postojec¢a veoma tvrda ogra-
ni¢enja u pogledu pozeljnog/zeljenog zaustavljanja i/ili Cak radikal-
nog preokretanja ovih veoma nepovoljnih tendencija, te i formuliSe
jedinu realno prihvatljivu koncepcijsku osnovu buduéeg razvoja re-
gije: viziju odrzivog privrednog razvoja optimalnom valorizacijom
sopstvenih komparativnih pogodnosti u vidu dostupnih prirodnih,
tehniCko-tehnoloskih i kulturnih resursa. Tako artikulisani model
odrzivog privrednog razvoja znaci istovremeno i optimalno zado-
voljavanje tri vitalna uslova: ekonomske konkurentnosti, ekoloSke
prihvatljivosti i druStvene prihvaéenosti.

Irodalom
1. (ESZAKVAJDASAGI) REGIONALIS FEJLESZTESI KONCEPCIO
c. RTT-projekt keretében készilt résztanulmanyok: |. Gazdaséagi

tevékenység, Il. Energiagazdaséag, Ill. Szolgaltatészektor és inf-
rastruktura, Témavezetd: Dr. Sefcsich Gyorgy, 2007, Szabadka
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Dr. Sefcsich Gy.: Az Eszak-Vajdasagi Régid ipara és energiagazda-
saga — Tanulmanyvazlat egy regionalis/interregionalis gazdasag-
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15.

16.

17.
18.

19.

és terlletfejlesztési stratégia megfogalmazasahoz — SAB Trade,
0600.a.hu.iRA/1998.03. 07. sz. nem publikalt elétanulmany;

Die Wasserversorgung der Theil’region in Serbien (A szerbi-
ai Tiszamente Régio vizellatdsa) — Sachsen Wasser GmbH,
2003.11.28., nem publikalt el6tanulmany;

Kiraly Z. és munkatarsai: Tanulmany Vajdasag AT ivévizmin8ség-ja-
vitasi programjahoz, Ujvidék, 2002., nem publikalt elétanulmany;
Bacevic Lj.: Razvoj Interneta u Jugoslaviji, EUNEt, Beograd, 2003.;
Dr. Sefcsich Gy.: A mezégazdasagi melléktermékek (biomasszak)
energetikai hasznositasanak vajdasagi tapasztalatai és lehetésé-
gei, AVMTT szervezésében 2002. novemberében Ujvidéken meg-
tartott ,Kérnyezetkimélé mezégazdasagiés élelmiszeriparitermelés
a Vajdasagban” tud. tanacskozason, 1463.hu.iRA/2001.10.18.;
Zavrsni izveStaj Radne grupe za razmatranje mogucnosti po-
novnog uvodenja tramvajskog saobra¢aja u Subotici (A sza-
badkai villamosk&zlekedés Ujrainditasanak lehetéségét vizsgalo
munkacsoport zarojelentése), Szabadkai Onkormanyzat, 1886.
se.SZD/2003.03.31. — nem publikalt munkatanulmany;

Tervek/tanulmanyok:

20.

21.

22.

Dr. Sefcsich Gy., Dr. Benak J. és Mr. Cinkler R.: Project on solid
waste collection and disposal on the territory of Northern Backa
(Tanulmanyterv — Szilard hulladékok begydijtése, feldolgozasa és
lerakdsa az Eszak-Bacskai Régio teriiletén), Szabadkai Onkor-
manyzat, 2001.;

Mr. Cinkler R., Dr. Benak J., Dr. Sefcsich Gy. i sar.: Idejni projekat
rekonstrukcije i proSirenja uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda
(UPQV) grada Subotica (Szabadka Kdzség szennyviztisztito tele-
pének atépitése és blvitése — Elbterv), Vizgazdalkodasi Intézet.
Szabadka, 2499.se.SZD/ 2006.03.30.;

Mr. Cinkler R. és munkatarsai: Sanacija i rekultivacija deponije
otpadnih mate-rijala u Subotici — Studija (A szabadkai hulladék-
leraké szanacioja és rekultivacidja- Kivitelezhetdéségi tanulmany),
Vizgazdalkodasi Intézet, Szabadka, E-91/95, 1996.;

Dr. Sefcsich Gyorgy,

gépészmeérnodk, nyugalmazott miiegyetemi tanar.
24104 Szabadka, Julius 4. u. 19/a,

Tele.: 64 835-6068,

E-Mail: sefcsich@eunet.yu
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A Vajdasag gazdasagfejlesztési terve

Pasztor Istvan,
A VT privatizacios és vallalkozasfejlesztési titkara

m 1) Statutaris kételezettseq,
m 2) A terv célja:
a regionalis jolét szintjének novelése:
a) a lakosonkénti jovedelem és a
b) munkahelyek szamanak névelése altal

biztositva a

fenntarthatd gazdasagi fejlédeés és az
esélyegyenléség

elvének megvaldsuldsat

A tervezeési folyamat szereploi

VAJDASAG AT VT Megallapodas
| il

Az ajvidéki e
egyetem emetorszagdl

szakeb'erék

Titkarsdgok

N Recenzensek BB

VAIDASAG AT VT

KépviselShaza
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A TERV STRUKTURAJA

Az EU Gazdasadgi Bizottsaganak ajanlasa szerint

EX-POST *EX-POST analizis — status quo jelentes

«SWOT analizis - a gyengeségek,
erésségek, a lehetGségek és a
veszélyek analizise

PRIORITASOK s Prioritasok — a megvalositandé f6 célok

sProgramok - definialjak a stratégiat és a
fobb célokat

sMellékletek- iranyadok az intézkedesek,
az aktivitasok és a felelGsség
vonatkozasaban

PROCEDURAK *Procedudrak — minden egves intézkedés
megvalositasi folyamatanak definialasa

MELLEKLETEK

EX-POST ELEMZES

Az EX-POST elemzeés jelentés a

a) human eroforrasok, a
b) gazdasag és az
c) infrastruktura

szféraiban uralkodé tarsadalmi-
gazdasagi helyzetrol, a rendelkezésre
allé adatok alapijan.
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A SWOT ANALIZIS
A KOVETKEZO TENYEZOKET VIZSGALJA:

Természeti eréforrasok
Demografia

Gazdasag

Infrastruktura

M(ivelédés és oktatds

Szocialis védelem

A gazdalkodas altalanos feltételei

A PRIORITASOKA a fejlesztés céljait hatarozzak meg. Harom
pricritasi tervet definialtunk, a realizalasukhoz viszont kilenc stratégiat
dolgoztunk ki. Ezek a kovetkezok:

1. prioritéas 2. pricritas 3. prioritas

VAT bels potencialianak a kihasznalasa A régid gardasagi fejlédéséher szukséges A minSség javitasa és a
Leretfeltételel javitdsa régié emberi
Sl Dy

| lihasznaldsa

L1 stratégia 1.2 stratégia 1.3 stratégia Hi 2.7 stratégia 24 31 stratégia | 32 stratégie

stratég stratégia
ia

AzMSP Mezfgazdasdgi Azide Tdegen & 1égi6 energia- 65 & kilfaldi & Professziond
Fejlesziése " forge-l for- ‘aelldldsdnak javitdsa beruhdzds | kozépiskolel | lisképzésa
élelmiszeripar és Fojlestése galmi ol saakoktatés moderm

flelmiszes hiléza 45 | vonzibbi | reformjads | technologitk
Feldolgozs ipar t tétele aoktatdsi |, kelenssem
rendszeroen =
elfaghlt | informatiks
helyinek kirében
erbsitise
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it AZ 1] TECHNOLOGIAK BEVEZETESENEK SERKENTESE 2.300.000
INKUBATORHAZAK ALAPITASA 1.310.195

2.000.000

3
4 MEZOGAZDASAGI TERMEKEK EXPORTIAT SERKENTO ALAP 576.125
LETREHOZASA

A TERMOFOLD KOMASZACIOIA 1.500.000

KIVITELSERKENTO ALAP 1.937.125

E-VAIDASAG 3.000.000
ENERGETIKAI HATEKONYSAG PROJEKTIE 2.469.700

a VIZELLATASI MINTA PROJEKT 1.200.000

11 FOLYAMI TURIZMUS FEJLESZTESE 3.021.375
12 INTEGRALT KEPZESI RENDSZER 3.879.125

13 MUNKAERO AR SZUBVENCIONALASANAK PROJEKTIE 1.926.625

055Z. KOLTSEGVETES: 31.000.000 €
VAIDASAGI ONERG:  8.000.000 € (max 25%)
KULSG FORRASOK:  23.000.000 € (min 75%)

MIT NYUJT A TERV

Atfogd, hatékony koncepcié a vajdasagi gazdaség
fejlesztésére

Lehetdvé teszi a nemzetkézi alapok
igénybevételét (az EU alapjai, Interreg III.)

Eldny lehet a Szerbian belili és kivili konkurens
régidkkal szemben

Tampont a helyi jellegl fejlesztési elképzelések
kidolgozasakor

Hataron atnyulo fejlesztések
kapcsolatteremtésének hosszu tavu alapja
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Szabadka kozség gazdasagfejlesztési
stratégiaja 2007-2011

Kudlik Erika

> Bevezeto

dason és ujitasokon alapuld fenntarthaté gazdasagi fejlédés és
névekedés, amely biztositja Szabadka gazdasaganak versenyké-
pességét, jobb gazdasagi eredmeényeit, a tbkevonzast, a lakossag
életszinvonalanak novekedését, valamint az infrastruktira és a
gazdasag fejlédését 6sztonzd egyéb feltételek megteremtését.

A stratégiai tervezés elényben részesiti az ujité és egyuttmu-
ko6dd hozzaallast azon problémak megoldasaban, melyekkel Sza-
badka szembesll, térekedve az els6bbséget élvezd terlletek és
agazatok meghatarozasara, bekapcsolva a megoldasok kivitele-
zésébe a hatalom kulonb6z8 szintjeit, a tudomanyos és fejlesztési
intézményeket, valamint a civil szervezetek képvisel6it. Az elvara-
sok szerint a stratégiai tervek a fejl6dés mozgatorugdjaként ma-
koédnek, kilénos tekintettel az Uj beruhazasok vonzasaban és a
munkahely-teremtésben.

A stratégiai dokumentumba foglalt fejlesztési torekvések és le-
hetéségek felismerése feltételezi a lokalis kbzosség, illetve Sza-
badka kdzség vilagos jovoképét, kildetésének megfogalmazasat.
Ezekhez a feladatokhoz sziikséges a k6zdsség gazdasagi, politi-
kai és kozélete valamennyi szerepl6jének mozgédsitasa.

Szabadka k6zség gazdasagfejlesztési stratégiaja négy, a célok,
intézkedések, és projektumok révén definialt prioritasi terlletet cé-
loz meg. Az elfogadott iranyelvek és prioritasok a stratégiai alapdo-
kumentumbdl erednek, ami az alapveté adatokat, SWOT elemzé-
seket tartalmazza és kdzvitan szerepelt a helyi kbzdssegekben.
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Szélesebb értelemben Szabadka kbézség gazdasagfejlesztési
stratégigjanak kidolgozasa az intézmények és ezek alapjait ké-
pezb érdekcsoportok partnerségén, valamint a kéztarsasag és a
tartomany stratégiai dokumentumaira épuil.

> A gazdasagfejlesztési stratégia kidolgozasanak
résztvevoi

A gazdasagfejlesztési stratégia kidolgozasa a kévetkezé nyolc
terllettel megbizott munkacsoporton belll tértént:

— gazdasag, kis és kdzépvallalkozasok (KKV),
— mezbgazdasag,

— infrastruktura és terileti tervezés,

— yjitasok,

— terlleti marketing,

— szolgaltatoipar,

— turizmus és

— mennyiségi adatok feldolgozasa.

Atervezési munkat a Stratégialigyi tanacs koordinalta. A kozségi
kdzigazgatas mellett a munkaban részt vettek a Kézgazdasagi Kar
és a Szabadegyetem szakemberei és képvisel6i, a Kis és Kozepes
Vallalkozasok Regionalis Fejlesztési Kdézpontja, a Szabadkai Re-
gionalis Gazdasagi Kamara, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat,
a vallalkozok és foldmivesek egyesiletei, a helyi kozosségek, a
pénzigyi intézmények, a szolgaltatéipar, a kézvallalatok és intéz-
mények, Szabadka fejlesztési szdvetsége és mas nem kormany-
zati szervezetek tagjai. Kiemelkedd fontossagu volt a Kdztarsasagi
Statisztikai Hivatal szabadkai osztalyanak tamogatasa is.

A stratégia modellezésében és értékelésében segitséget nyuj-
tottak az INFORMEST szaktanacsadoé iroda, az olasz kormany
programjan belil a Friuli-Venezia Giulia tartomany képvisel6i és
az USAID MEGA programja.

A stratégiai dokumentum végrehajtasa az akciotervben megha-

tarozott tevékenységek révén valosul meg. A dokumentum részle-
tesen ismerteti a projektumok megvalésitasanak idébeli, pénzlgyi
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és szervezeti kereteit. Jelenleg is a tovabbi elemzések, operativ
tervek kidolgozasa torténik. A koztarsasagi, tartomanyi és helyi
végrehajtok kozotti viszonyok tisztanlatasat szolgalja a partnerek
és célok, valamint azok kapcsolatrendszerének vizsgalata.

> Helyzetelemzés

A kbzség foldrajzi helyzete, geomorfoldgiai tulajdonsagai, ég-
hajlati viszonyai valamint a talaj tipusa bizonyos értelemben kere-
tet szab a gazdasagi fejl6déshez. Fontos Szabadka fekvése, mert
a kdzutak és vasutvonalak keresztez6désén terlil el, igy Szerbia-
ban egyike a legjelentésebb kdzlekedési csomdpontoknak.

> Népesség, foglalkoztatottak

Szabadka kozség lakossaganak szama 1981-ig névekedett,
1981 utan a legutobbi, 2002-es népszamlalasig csékkent. K-
I6ndsen a kisebb teleplléseken kifejezett a lakossag szamanak
csOkkenése, mig a varosi lakossag szama megkodzelitéleg azo-
nos az el6zé népszamlalas adataival. A kedvezdtlen demografiai
folyamatok eredményeképpen Szabadka kézségben a népesség
kordsszetételét a demografiai eléregedés jellemzi.

Az 1992-t6l 2003-ig terjed6 idészakban, a gazdasagban foglal-
koztatottak szama 28%-kal csOkkent, mig a n6k részvételi aranya
1,07%-kal névekedett.

Ellentétes hatdsok és eltérések észlelheték a munkanélkuliek
szamat és a munkanélkiliség aranyat illetéen, ami a régio és a
kézség gazdasagi helyzetével, valamint a privatizaciés folyama-
tokkal magyarazhat6. Az ésszerUsitési folyamat eredményekép-
pen szamos dolgozé maradt munka nélkul. A foglalkoztatasi ara-
nyok azt mutatjak, hogy a lakossag egyes rétegei, kildéndsen a
fiatalok, egzisztencialisan veszélyeztetett helyzetbe kertiltek.

Ugyanakkor voltak munkanélkiliséget csdkkenté hatasok is,

ami els6sorban az dnfoglalkoztatasnak kdészdnhetd. A munka-
helyek hianyaban sokan 6nall6 vallalkozasba fogtak, ami pozitiv
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iranyvételt jelent. Beigazolodik az alapfeltevés, hogy a gazdasag-
politika egyik kulcsfontossagu célja az elkdvetkez6 id6szakban az
Uj munkahelyek teremtése.

> Infrastruktura

Szabadka kdzség utjainak hossza — mind az utfellletek, mind
a lakossag szamat tekintve — megfelel a vajdasagi szintnek. Sza-
badka kézség egyedil a helyi utak tekintetében van elényben. Ez
arra enged kovetkeztetni, hogy az alapvetd uthalozat jol kiépitett,
de nem fektettek elég hangsulyt arra, hogy a hal6zat egyes részei
magasabb rangot kapjanak.

A fenti adatok alapjan levonhatjuk a kdvetkeztést, hogy a sziik-
ségletekhez mérten az utak minésége nem kielégit6. Szabadka
terlletén nincs autdut, hacsak a félpalyas autéutat nem tekintjik
annak, ami néhany kilométeres szakaszban halad at a kdzség
terletén. A helyi utak rossz allapotban vannak. Szabadka koérl
nincs kerlléut és a nemzetkdzi kdzlekedés a varoskézponton ke-
resztul bonyolddik le.

A vasutvonalak tekintetében gyakorlatilag mar csak a Budapest—
Szabadka-Ujvidék-Belgrad vasttvonalnak van jelentésége. A Sze-
ged felé vezetd vasutvonal felujitasra szorul. A Zombor és Gombos
felé vezetd vasut jelentdsége atmenetileg csdkkent, mert a kdzleke-
dés tovabbra sem miikodik Eszék, Vinkovci, Zagrab, Ljubljana, illetve
Rijeka és Velence iranyaba. A Baja felé vezetd vasutvonalon pétolni
kell egy hianyzo, leszerelt szakaszt ahhoz, hogy helyreallitsak a for-
galmat Baja, Pécs és Zagrab, valamint Temesvar és Bukarest felé.

A 2006. évi allapotokat tekintve a gazeloszté halézat hossza
Szabadka kodzség teriletén 330 km, melyre 7500 fogyasztoé csat-
lakozott, ebbdl 7000 a haztartasi és 500 az Uzleti és ipari nagy-
fogyaszté.

A haztartasok villanyaram-ellatottsaga Szabadka kdzségben,
hasonldan a régio tobbi részéhez, viszonylag magas szintd, mint-
egy 99%. A villanyenergia minéségét illetéen a fogyasztok elége-
detlenek, ugyanis a feszlltség ingadozd, gyakori az aramkiesés,

86 Evkonyv 2007.



ami hatassal van az életminéségre és a megbizhatésagra. Ha-
sonloképpen az ipar meghatarozott er6sségli, minéségi és fe-
szultségl aram iranti igénye is kielégitetlen.

A varos hészolgaltaté rendszere 9200 fogyasztd hd-ellatasat
biztositja 235 haztartasi és 115 lako- meg uzleti célu épulet hé-
kdézpontja révén. Szabadka kdzség terliletén a hé-ellatas a haz-
tartasok mintegy 20%-at fedi le.

Szabadka kézség nem rendelkezik elegendd és megfelelé mi-
néségl vizkészlettel, sem a lakossagi, sem az ipari tevékenysé-
gek hosszu tavu igényeinek kielégitésére. A szabadkai I. vizki-
termel® m{ kiépitett vizkezel6 kapacitasa a lakossag kb. 70%-at
latja el kivald minéségl vizzel. A tébbi vizkitermel§ |étesitmény
(a ll. vizkitermeld m( és az elszért viznyer6k) nem rendelkeznek
vizkezel6 rendszerrel és a viz min6sége nem felel meg az ivoviz
egészségligyi szabalyzatban megkdvetelt mutatéinak. Szabadka-
hoz hasonléan a kérnyezé telepuilések vizkitermel§ létesitményei
sem rendelkeznek vizkezel® rendszerrel.

A csatornahaldzat kiépitettsége Szabadkan és a kdrnyezd telepu-
léseken még mindig rendkivil alacsony. Az utcak csatornahalozattal
valé ellatottsaga a varoson bellil nem éri el az 50%-ot, mig a kdrnye-
z6 telepliléseken ez az arany joval alacsonyabb, mindéssze 1%.

A szennyviztisztitds egyedll Szabadka teriiletén megoldott.
Palicson a szennyviztisztitds megoldatlan, mig a kérnyezé tele-
puléseken meg sem kezdték a tisztitok kiépitést.

Szabadka kozség teriletét néhany patakmeder szeli at, mint a
Kéros, a Csik vagy a Fok. A patakmedrek csak azokban az id6-
szakokban tekintheték vizfolyasnak, amikor a légkoéri csapadék
vagy a talajvizek mennyisége jelentés. A patakmedrek a varos
egyes részein a csatornahalézat részét képezik.

ATisza és a Palicsi-t6 kozott kiépitett csatorna nem hasznalha-
t6, ezért Szabadka kbézségben felszini vizkészletnek csak a tavak
tekinthet6k. A Palicsi té kb. 500 hektarnyi terlletli, a Ludasi t6 te-
rilete pedig 300 hektarnyi. Szabadka kdzség tavai az idegenfor-
galom fejlesztésének egyik alappilléréll szolgalhatnak.
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A postai, telefon és tavirdi szolgaltatast illetéen a 2003-as ada-
tok szerint Szabadka kézséget 35 postahivatal latja el és 46263
telefon-eléfizetét tartanak nyilvan, ami minden 1000 lakosra 309
eléfizetét jelent. A csatlakozasoknak tébb mint fele digitalis, és
aranyuk egyre novekszik.

Kedvez6 foldrajzi fekvésének kdszonhetéen Szabadkan halad
keresztlil az optikai adatszallitd kabelrendszer, ami Szerbia tavkoz-
Iési halozatat Kbzép- és Délkelet Eurdpa orszagaival kéti Ossze.

Az Internet hasznalatrél csupan becslések vannak, melyek
szerint a telefon-eléfizetéknek tdbb mint 30 %-a hasznalja a vilag-
halét, ami azt jelenti, hogy a szabadkai haztartdsok azonos sza-
zaléka rendelkezik Internettel, ami szerbiai viszonylatban magas
aranynak szamit.

Szabadkan mikodik a DHL gyorsfutarszolgalat is, amelynek
révén kildeménylnket 24 illetve 48 6ran belll Eurépa barmely
pontjara eljuttathatjuk.

> Kérnyezetvédelem

A kdérnyezetvédelem napjaink globalis problémaja. 2003. okto-
berében Szabadka Kézség Képvisels-testiilete elfogadta az On-
kormanyzati kdrnyezetvédelmi akciotervet, ami meghatarozza a
koérnyezetvédelem terén jelentkez6 problémak megoldasat.

Szabadka kozség terlletén, majdnem minden telepilésen
megoldatlan a hulladék szervezett begyljtése és elszallitasa. Ez-
zel 6sszefligg a haztartasi hulladék elszallitasanak gyakorisaga, a
géppark, a hulladék tarolasara szolgalé megfeleld konténerek és
az illegalis hulladéklerakok keletkezésének kérdése is.

A masik nagy probléma a kdzponti hulladéktelep elhelyezése
és a hulladék kezelése. Az izemeld hulladéklerako (szeméttelep)
kb. 35 hektaron (maga a depd 9 ha) mocsaras terlleten, kb. 2
kilométernyire a varos kdézpontjatol helyezkedik el. A szeméttelep
allapota miatt fennall a talajvizek és a levegd szennyezésének, a
fert6zések terjedésének, tiiz keletkezésének, és metanrobbanas-
nak a kockazata, de veszélyes hulladék is kerilhet a telepre.
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A hulladék-semlegesitési terv kidolgozasat és jovahagyasat
kovetben, a pénzlgyi lehetéségekhez mérten, javitani kell a hulla-
déklerako allapotan. A semlegesitéssel parhuzamosan folyamat-
ban van az uj regionalis hulladékkezel6 kdzpont tervezése is.

A leveg6é minéségének vizsgalata napi szinten toérténik, de a
jelentkez® problémak megoldasa még varat magara.

A kornyezeti zajartalom eddigi vizsgalata alapjan megallapit-
hatjuk, hogy Szabadkan és Palicson (1999-2006 k6zotti idészak)
bizonyos 6vezetekben a zajartalom meghaladja a megengedett
szintet, ami annak a kdvetkezménye, hogy korabban mar a ter-
vezés soran sem tartottak be a miszaki el6irasokat. A kovetkezd
idészakban a tajtervezés soran, az épitmények rendeltetésétél
fluggben, a toérvényes elbirasoknak és jogszabalyoknak megfele-
I6en kell kialakitani a megfelel6 szigetelést.

A kozség 100.736 hektarnyi tertletének mintegy 12,5%-at vé-
dett terliletek képezik, ami kérnyezetvédelmi szempontbdl nagyon
jelentés.

> Gazdasag

A gazdasag legfontosabb mutatoi kerlltek felmérésre, mint pl.
részvétel a nemzeti jbvedelem megvaldsitasaban és a foglalkozta-
tasban. Szembedtld, hogy a nemzeti jovedelem és a foglalkoztatott-
sag jelentés mértékben csotkkent, Szabadka kdzség tobbé mar nem
olyan er8s ipari kdzpont, mint amilyen a korabbi idészakban volt.

> Ipar

Szabadka ipara hagyomanyosan sokrétii. Az élelmiszeripar és
kiilébnb6zb agazatai mellett erételjesen fejl6dott a villamossagi- és
a fémipar, a vegyipar, a textilipar, a bérfeldolgozé ipar, a cipdgyar-

tas, a harisnyagyartas, a nyomdaszat és az épitdipar.

A felsoroltakat illetéen a kbvetkezd id6szakban is tébbé-kevés-
bé intenziv fejl6dés varhatd, amihez a kdzség megfelel6 alapok-
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kal rendelkezik (kapacitas, tudas és tapasztalat, sziikséges mun-
kaerd, nyersanyagkészlet, piac, stb.).

Szabadkan az élelmiszeripar a legerdésebb iparag, melyet az
alkoholos italok gyartasa, az édességipar, a gabona- és tejfeldol-
gozas képez.

A feldolgozéipart koveti a villamossagi- és fémipar, amit tobb
mint 10 év utan ismét jelentds fejlédési lehetéségekkel rendelkezd
iparagként emlegetnek.

A textilipar keretében szintén pozitiv valtozasok észlelhetdk, k-
I6ndsen a harisnyagyartas és a gyermek-ruhazat gyartasa terén.

Szabadka iparanak er6sségét hagyomanyosan a kisipar és a
nyomdaszat képezi.

Az elemzések arra utalnak, hogy gyengébb agazatokként em-
lithet® a vegyipar, melyet a bérfeldolgozas és a cipégyartas kovet,
a textilipar egy része, a husfeldolgozé ipar, de ide sorolhatjuk a
kisipar és a fémfeldolgozas egyes agazatait is.

A feldolgozoéipar Szabadka kdzségben, ugyanugy, mint Vajda-
sagban és Szerbiaban is, a legnagyobb aranyban vesz részt a
tarsadalmi termék megteremtésében (37,8%), a beruhdzasokban
(42,6%) és a foglalkoztatasban (36,05%).

A kis és kdzepes vallalkozasok szamanak névekedése az el-
mult 15 évre tehetd, vagyis a nagyvallalatok széthullasanak id6-
szakara. E folyamatnak kdszénhetéen Szabadka kdzségben ki-
fejezett a kisvallalkozasok szama. Ezt tikrézik a gazdasagi ered-
mények is, vagyis a 2004-ben megvalésitott tarsadalmi termék
szintjének alakulasa. A tarsadalmi termék 40%-a a kisvallalkozas-
okban, 24%-a a kdzepes vallalatokban, és a fennmaradoé 36%-a a
nagyvallalatokban valdsult meg

Szabadka gazdasaganak kilkereskedelmi mérlege kedvezét-
len, mert a behozatal értéke jelentésen meghaladija a kivitelét. Eb-
ben a feldolgozdiparnak van legnagyobb ,negativ szerepe” (2004.
—93%, 2005. — 67%).
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> Mezégazdasag

A kedvez6 természeti adottsagoknak kdszonhetéen a mez6-
gazdasag még mindig jelentds hatast gyakorol Szabadka gazda-
sagara és nagymértékben hozzajarul a nemzeti jovedelemhez.
Szabadka mezbgazdasagat a gyumolcstermelés, a zo6ldségno-
vény-termesztés, sz6l6termelés, az ipari novények termesztése
és az allattenyésztés jellemzi.

A dualis Gzemi struktura e tekintetben is tikr6z8dik. Az aruter-
melésben a mez6gazdasagi vallalatoknak és a nagyobb magan-
gazdalkoddéknak van dont6 hatasuk. Az elaprozott kisgazdasagok
termelése szervezetlen, nem egységes, igy rontja a versenyké-
pességet és a mezdgazdasag hatékonysagat. A gyenge hatékony-
sag oka az uzemi strukturan tul a mezégazdasag gépesitésének
foka, ami nem kielégitd, ezen felll az er6gépek és az eszkdzok
zdéme is elavult.

A mezbgazdasagi terményfeldolgozas problémakat vet fel. A
félkész termékek értékesitésének szintje magasabb, mint a kész-
termékeké. Az ilyen kedvezdtlen piaci helyzet egyenes kdvetkez-
ménye a meglévd kapacitasok kihasznalatlansaganak, a megfele-
|6 feldolgozas és fejlesztési programok hianyanak.

Nem elhanyagoland6é Szabadka organikus mez&gazdasagi
termelése. A lehet6ségek kihasznalasa érdekében tovabb kell
fejleszteni az organikus eredetli mez6gazdasagi-élelmiszeripari
termékek elballitasat is.

Az elemzések szerint hasonlo lehetéségek rejlenek a mez6-
gazdasag és az idegenforgalom, valamint az idegenforgalom és a
Kisipar integraciojaban.

A potencialis unids csatlakozas pénzigyi és kiviteli lehetésége-
ket is jelent, de szembetlind hianyossag, hogy a helyi mez6gaz-
dasag felépitésében tul nagy aranyban vannak a hagyomanyos
mez6gazdasagi-élelmiszeripari termékek, s mivel e termékekbdl a
fejlett orszagok piacain tulkinalat van, azokat nem tudjuk kalféldén
ertékesiteni.
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> Kereskedelem, hataratkelohelyek, kozraktarak,
logisztika

A Koztarsasagi Statisztikai Hivatal adatai alapjan a kereskedel-
mi szektorban az elmult id6szakban a tarsadalmi termék néveke-
dése észlelhetd. A kiskereskedelemben csdkken az Uzletek és az
alkalmazottak szama. Ennek alapvetd oka a kinalat atrendezédé-
se, a nagy bevasarlo kdzpontok, hipermarketek megjelenése, ami
nagyon jelent6s a foglalkoztatas és a pénz aramlasa hatékonysa-
ganak novelésében.

A hataratkel6helyek kozul jelentésebbek a Horgos—Roszkei
hataratkel6 (28 kilométerre Szabadka kozpontjatdl), ami ugyan a
szomszédos Magyarkanizsa k6zség teruletéhez tartozik, valamint
a Kelebia-tompai atkelé (10 kilométerre Szabadka kdzpontjatdl)
Szabadka koOzség teruletén. Emellett jelentés még a Bajmok-
bacsalmasi, a gyalai atkel6 Kanizsanal és Zombornal a béregi,
melyek kozul az elsé kettd nyitva tartasa korlatozott.

Napjainkban felaprézott és szervezetlen a kdzraktarak rend-
szere. A magankezdeményezés Uj alapokat szab a fejl6édéshez
és a ,Kozraktarak” vallalat szerepét fokozatosan a maganberuha-
zOk veszik at. A Phiwa vallalat Szabadka nyugati kijaratanal mint-
egy 20 hektarnyi tertleten korszer( raktarrendszert és logisztikai
kdézpontot épit. Ezen tul a szabadkai vamszabad terllet egyike a
Szerbidban mikdédd harom vamszabad 6vezeteknek.

Szerbia szintjén még nem készult logisztika-fejlesztési strate-
gia. Létezik harom paneurdpai kdzlekedési folyoso (kozuti, vasuti
és folyami), melyek athaladnak a térségen, és j6 alapul szolgalnak
a logisztika fejl6déséhez.

A varhaté személy-, teher- és atmen6 forgalom miatt Szabad-
kanak a kultura terén is regionalis kdzpontta kell valnia (kreativ
kulturalis élet, mozi, figyelemre mélté szinhazi repertoar, stb.). A
multi-kulturalis fejlesztésnek erésitenie kell hatasat az altalanos
gazdasagi fejl6désre.
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> Fejlesztési tervek

Elkészult Palics nagyberuhazasi terve, amely szakmai alapot
képez a tovabbi fejlesztéshez és elbiranyozza az idegenforgal-
mi célallomas pozitiv tulajdonsagainak kihasznalasat, az udul6-
kdzpont és a gyogyfurdé torténelmi arculatanak artikulalasat. A jo
fekvés és a fébb potencialis piacokhoz valé hozzaférhetbség, az
er6s kulturalis hattér és a min6éséges piaci kornyezet esélyt jelent
az idegenforgalmi célallomas teljes értéklancanak fejlesztéséhez,
az egész éves mukodés lehetéségével.

Kezdetét vette néhany maganberuhazas is uj, korszer( és exk-
luziv szallashely meg vendéglato-ipari Iétesitmény kiépitésére,
minden olyan Kiséré szolgaltatassal, amit a mai bonyolult, igé-
nyes, mobil és dinamikus turista igényel.

A unids csatlakozasi folyamat soran készuld fejlesztési straté-
giak soraban elfogadasra kerult Szabadka altalanos telepullésren-
dezési terve is.

> Jovokép

Szabadka regionalis kozpontként noveli gazdasaganak ver-
senyképességét és fenntarthatosagat. Stabil ndvekedést mutat,
amit a tudasra és ujitasokra alapoz, védjegyes termékekkel és
szolgaltatasokkal rendelkezik, melyek keresettek a piacon, s gyar-
toik szamara jovedelmezdbek.

Szabadka jov6képe az alabbi elemeket foglalja magaban:

1. Szabadka, mint regionalis kézpont, a tdbbi hasonlé koz-
ponthoz viszonyitva jol pozicionalt és er6siti gazdasaga ver-
senyképességét, melynek fejlédése a tudason és ujitdsokon
alapul, s ennek eredményeképpen az itt gyartott termékek
sora védjeggyel ellatott, keresett cikk, melyek gyartéiknak
nyereséget szavatolnak, a foglalkoztatottak megfelel6 bért
kapnak, ami kihat a polgarok életszinvonalanak névekedé-
sére, beleértve a szocialis esélyegyenlfséget.
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10.

11

12.

94

Az Okolégiai elveken alapulé termelésnek (organikus és
egyéb termékek, melyek elballitasa vagy fogyasztasa so-
ran optimalis a kdrnyezeti hatas) egyre tobb kbvetdje van és
Szabadka dssztermelésében folyamatosan névekszik.

. A konkurenciael6ny(i gazdasagi agak megfelelé tamogatast

kapnak a kdzszfératdl. A kdzszféra, kdtelességével 6sszhang-
ban, meghatarozta a beruhazasi terlleteket és kedvezménye-
ket melyekkel régidonkban 6sztdnzi a beruhazast.

. Akbzszféra jogi és adminisztrativ eléfeltételeket teremtett az

ipari vallalatok, a mezégazdasag valamint a szolgaltaté ipar
dinamikus fejl6déséhez és gazdasagi ndvekedéséhez mind
a nagyuzemek, mind a KKV-k esetében.

. Akoz- és maganjelleg fejlesztési intézmények megfeleld in-

formaciokat nyujtanak, gyors és hatékony Ugyintézést bizto-
sitanak, a gazdasag igényeinek megfeleléen megszervezik
az alkalmazottak és a vallalkozok képzését és tovabbképzé-
sét, megfelel6 tanacsado szolgalatot mikdodtetnek.

. A mezb6gazdasag szakositja termelését. Kivitelre vagy a ha-

zai piacra, kis- vagy nagykereskedelem részére olyan terme-
Iés felé orientalodik, amely jévedelmezd és versenyképes a
piacon, tekintet nélkul arra, hogy élelemrdl, italrél vagy ener-
giarol van szé.

. A falufejlesztés tamogatasa kiterjed az Uj technolégiak be-

vezetésére, a kisebb ipari kapacitasok és szolgaltatasok fej-
lesztésére, és nem csak a mezbégazdasagra illetve az élelmi-
szertermelésre korlatozodik.

. Ipari parkok, inkubatorok és technolégiai kdzpontok létestil-

tek, melyekben U] technolédgiakat, termékeket és szolgaltata-
sokat dolgoznak ki, vallalkozasokat kezdenek.

. Az infrastruktiranak és a logisztika fejlesztésének meg a

szdllitasnak kell idevonzania a beruhazokat.

A szolgaltatod ipar gyorsabban fejl6dik, mint az ipar és me-
z8gazdasag, s dinamizalasaban kulén szerepet jatszik az
idegenforgalom.

. Szabadka, a gazdasag kulonbdzé agazataiban, vonzé koz-

pontta valik a hazai és kulféldi beruhazék szamara.
Szabadka a tudas kdzpontjava valik nem csak az egyetemi
karok szama alapjan, hanem az itt képzett szakemberek mi-
nésége és szakmai profilja tekintetében is, igy keresettek a
munkaerd-piacon.
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13. Uj munkahelyek létesiilnek, a meglévé cégek megtalaljak
helylket a piacon és ennek készdnhetéen cstkken a mun-
kanélkiliség.

14. A kultura és a gazdasag egybefonédik, nem csupan a nem-
zetiségek és a vallasok, de az Uj iranyzatok iranti nyitottsag
révén is.

A vallalkozas és a kreativitas, a meglévé eréforrasok realis fel-
mérése és oOtletek olyan lehetéségek, amelyeket Szabadka nem
fog elszalasztani.

> A killdetés

A gazdasagfejlesztési stratégia célja: egyesiteni a Szabadka
teriletén miikddé entitasok pozitiv energiait, amelyek érdekeltek
és hajlandoéak részt venni a varos fenntarthaté és dinamikus fej-
lesztésében, a versenyképesség, az Ujitasok, valamint a tudas és
korszer(i technoldgiak alkalmazasanak elvét alkalmazva.

A helyzetelemzés alapjan megfogalmazott kulcsfontossagu fel-
adatok:

— A gazdasag bekapcsoldédasa az eurdpai és vilaggazdasag-
ba, a varos és a gazdasag megfelelé marketingjével, a realis
lehetéségek hangsulyozasaval és a kilféldi beruhazok ide
vonzasaval.

— A hatékonyabb gazdalkodas, a hazai és a nemzetk6zi gazda-
sagi folyamatokba val6 bekapcsolddas érdekében megfeleld
tamogatasok biztositasa a hazai vallalatoknak.

— Kilénds hangsulyt kap a bekapcsolédas az Eurdpai Unid
megfeleld egyuttmikodési programijaiba és projektjeibe, be-
leértve a regionalis jelent6ségl, a régiokdzi és hatarokon
atnyuloé programokat. Megkullonboztetett figyelmet kell szen-
telni a nemzetkdzi és hazai fejlesztési alapoknak és progra-
moknak is.

— Szlikség van a kis és kozepes vallalkozasok fejlesztésére és
szamuk ndvelésére, melyek a nagyobb vallalatokkal egyutt-
mikodé partnerekként a piac és a lakossag szolgalataban
allnak. Piaci integralédasuknak tamogatnia kell az ésszeri
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munkamegosztast, a termel6 vallalkozasok szakosodasat és
a foglalkoztatottsag novelését.

— A KKV-k fejlesztése és pénzelése, a meghatarozott priori-
tasok, és célok szerinti feladatok megvalésitasa érdekében
tovabbi térekvéseket igényel. Az operativ programok kidolgo-
zasa meghatarozza a stratégia valora-valtasanak eszkozeit,
a végrehaijtdkat, a hatariddket és a felelésséget.

— A feladatok végrehajtasa soran a jobb teljesitmény és ered-
meény érdekében folytatni kell az egyuttm(ikédési és kapcso-
latteremtési kultura fejlesztését. A stratégiaba foglalt elsé ki-
sérleti projektumok megvaldsulasa ugyanakkor megalapozza
a vidék gazdasagi és altalanos fejlédésének iranyvonalat.

A stratégia végrehajtasa megkdveteli a projektumok, intézke-
dések és célok rendszerezését a gazdasagi fejlesztés négy alap-
vet6 teruletére:

A — INFRASTRUKTURA

B — ELSODLEGES ES MASODLAGOS SZEKTOR

C — TERCIALIS SZEKTOR

D — SZABADKA MINT REGIO VERSENYKEPESSEGI
ELONYENEK MEGSZERZESE ES EROSITESE.

A fejlesztési feladatok felosztdsa a stratégiai feladatok elsé
szintjét képezi. Az intézkedések és projektumok definialasat, és
a prioritasok meghatarozasat az éves tervek fogjak definialni ira-
nyitva a kilénb6zé forrasokbdl szarmazo pénzeszkozoket is.

> Elsdbbségi célok és intézkedések

A — INFRASTRUKTURA

Az elsBbbséget élvez6 javasolt célok:

Az ipari-Uzleti 6vezetek elsddleges infrastrukturalis felszerelése.

A logisztikai infrastruktura fejlesztése.

A kozlekedési és uthalozat kiépitése és ujbdli rendeltetésre bo-
csatésa.

96 Evkonyv 2007.



Gazdalkodas a természeti er6forrasokkal.
Befektetés a kulturalis-tarsadalmi rendeltetés(i infrastruktaraba.
Bekapcsolddas a nemzetkdzi folyamatokba.

B — PRIMER ES SZEKUNDER SZEKTOR
Az elsBbbséget élvez6 javasolt célok:

A termelési tevékenységek pénziigyi tamogatasa.

Megfeleld, értelmiségi és szakkaderek képzése.

EU szabvanyok szerinti, versenyképes termelési feltételek
megteremtése.

Kedvez§ feltételek biztositasa az ipari és Ulzleti dvezetekben.

A mez6gazdasagi termelés fejlesztése.

Bekapcsolddas a nemzetkdzi folyamatokba.

C — TERCIALIS SZEKTOR
Az elsBbbséget élvez6 javasolt célok:

Az idegenforgalom fejlesztése.

A szolgaltatoi tevékenység fejlesztése.

A varos elhelyezése Délkelet Eurdpa logisztikai rendszerében.
Bekapcsolddas a nemzetkdzi folyamatokba.

D - SZABADKA MINT REGIO VERSENYKEPESSEGE
ELONYEINEK KIEMELESE ES EROSITESE

Az elsBbbséget élvez6 javasolt célok:

A varos bemutatasanak fejlesztése.

A befektetések és Uj munkahelyek létesitésének népszerisi-
tése.

Idegenforgalom- fejlesztési bemutatok.

A varos kulturalis és szorakoztaté arculatanak fejlesztése.

A kbdzség oktatasi és egyetemi kozpontta mindsitése.

Bekapcsolddas a nemzetkdzi folyamatokba.
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> Végrehajtasi terv

Aterv végrehajtasanak elsé lépésekeént a Képvisel6-testilet el-
fogadta a stratégiai dokumentumot, ami biztositja a nyilvanos és
politikai tamogatast, valamint a kit(izétt célok megvaldsitasahoz
szlikséges human és pénzigyi eréforrasok hozzaférhetéségét.

A monitoring, illetve a terv megvaldsulasanak figyelemmel ki-
sérése a Gazdasagfejlesztési tanacs és a Gazdasagfejlesztési
iroda mint a Tanacs operativ hattérszervezetének a feladata lesz.

A Gazdasagfejlesztési tanacs szerepe és feladatai:

— Szervezi és részt vesz az akciéterv javaslatainak kidolgoza-
saban, melyet utana megvitatasra a Kézségi tanacs elé ter-
jesztenek.

— Figyelemmel kiséri és felméri a projektumok, a projektumfel-
adatok és a stratégiai terv alkalmazasat, megvaldsitasat,

— Javaslatokat tesz a meglévd stratégiai terv és akcioterv ki-
egészitésére és modositasara,

— Eves beszamolét terjeszt a Szabadkai Koézségi Képviseld-
testilet elé.

> Rezime

StrateSko planiranje na nivou javne politike ogleda se u doku-
mentu Strategije ekonomskog razvoja Opstine Subotica (u daljem
tekstu Strategija). Potreba za ovakvim dokumentom izrasla je iz
prepoznavanja zahteva koje postavlja nova socio-ekonomska si-
tuacija. lzrada Strategije zapocela je 2005. godine, kao ambicio-
zan projekat koji je ukljucio preko sto ljudi (stru€njaka iz relevan-
tnih oblasti). Strategija se zasniva na bottom-up pristupu. Radi §to
boljeg uvida u trenutnu situaciju, kao i obezbedivanja relevantno-
sti dokumenta, projekat izrade Strategije je obuhvatio predstav-
nike javnog i privatnog, vladinog i nevladinog sektora, ukljuujudi
lokalnu samoupravu i opstinsku administraciju, predstavnike Eko-
nomskog fakulteta Subotica, Otvorenog Univerziteta, zatim Re-
gionalnog centra za razvoj MSPP, Regionalnu privrednu komoru
Subotica, Republi¢kog zavoda za statistiku i Nacionalnu sluzbu za
zaposljavanje. Posao je bio organizovan u okviru sedam sektor-
skih grupa (Privreda i MSP, Poljoprivreda, Infrastruktura i prostorni
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plan, Inovacije, Marketing lokacije, Sektor usluge, Turizam) i gru-
pe za obradu Kvantitativnih podataka.

Pomo¢ u modeliranju i evaluaciji Strategije pruzili su konsultant-
ska ku¢a INFORMEST, predstavnici regije Frulija Venecija Dulija iz
programa italijanske vlade i MEGA Program — organizacije USAID.

Strategija ¢e biti implementirana, odnosno operacionalizovana
kroz akcioni plan, koji ¢e sadrzati vremenske i finansijske odredni-
ce, kao i organizacioni okvir za implementaciju strate$kih mera.

Vizija

Subotica kao regionalni centar jaca konkurentnost i odrzivost
svoje privrede i belezi stabilni rast temeljeci ga na znanju i inova-
tivnosti, brendiranim proizvodima i uslugama, trazenim na trzistu i
profitabilnim za one koji ih stvaraju.

Misija

Misija strategije ekonomskog razvoja je da okupi i stimuliSe sve
pozitivne kapacitete entiteta na podrucju suboti¢ke opstine, sa op-
$tim ciljem odrzivog i dinami¢nog razvoja, na principima konkuren-
tnosti, inovativnosti i koriS¢enja savremenih znanja i tehnologija.

Irodalom

Nacionalna strategija Srbije za pristupanje Evropskoj uniji

Strategija za smanjenje siromastva

ViSegodisniji indikativni planski dokument (MIPD)

Lokalni ekoloSki akcioni plan opStine Subotica

Program privrednog razvoja AP Vojvodine

Strategija regionalnog razvoja Republika Srbije 2007-2012.

Council Decision on the principles, priorities and conditions contained in
the European Partnership with Serbia and Montenegro including Kosovo

Nacionalni program zastite Zivotne sredine Republike Srbije

Nacionalni milenijumski cilievi razvoja u Republici Srbiji

Generalni plan opstine Subotica- Pali¢ do 2020. godine

Kudlik Erika, okleveles kbzgazdasz,
Koordinator za lokalni ekonomski razvoj
Trg Slobode 1.

Subotica

Telefon: 626 878

E-mail: erika.kudlik@subotica.co.yu
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Fejlesztési lehetoségek — mit tettiunk,
mit tegyink Topolyan

Balassa Endre

> Fejlesztési terv?

Fejlesztési tervekkel kapcsolatban megfogalmazédnak kérdé-
sek és néha ki merjik mondani a valaszt, néha nem:

— Miért j6 ez a k6zOsségnek?

Mert sikeres folyamat utan olyan dokumentum sziletik, amit
sokan magukénak érezhetnek, és ebben az esetben nehezebb a
szényeg ala sOpdrni a majdani stratégiat.

— Miért kellene bekapcsolédnom a kidolgozas folyamataba?

Ha esetleg vallalkozni szeretnék a jovdben, vagy pl. EU tamo-
gatast igénybe venni, szlikséges lesz a helyi (és minden egyéb)
stratégiara hivatkozni. Ezért jobb részese lenni a folyamatnak és
megjeleniteni a szamomra fontos prioritdsokat mar a stratégia
megfogalmazasanak folyamataban.

A legszerényebb megkdzelitésben sem mindegy milyen irany-
ba fejlédik a kozosség amelyben élek.

> A folyamat

A stratégiai tervezés minden esetben harom kérdést igyekszik
megvalaszolni:

— Hol tartunk pillanatnyilag?
— Hova szeretnénk eljutni?
— Hogyan juthatunk el a célig?
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A gyakorlat szerint bdlcs dolog még egy, a negyedik kérdést is
hozzatenni:

— Honnan tudjuk, hogy célba értink?

A helyi dnkormanyzatokrél szol6 torvény értelmében a kézsé-
gek feladata és kotelessége a kildnboz6é fejlesztési tervek, egye-
bek kdzo6tt a gazdasag-fejlesztési stratégia kidolgozasa. Valasztas
és elhivatottsag kérdése egy kdzdsseg vezetése részérél, milyen
utat valaszt, hogy eljusson az 6hajtott dokumentumig. Megteheti
ezt ugy, hogy a stratégia elkészitésére felkér egy erre (vélhetéleg)
hivatott intézményt és ,kulcsrakészen” megrendeli, vagy egy hosz-
szadalmasabb, participativ folyamat keretében, sajat szakembere-
it mozgdsitva, kilsé szakérték bevonasaval fogalmazza meg azt.

A kllIféldi szervezetek erre az utébbi utra biztatjak a k6zdssé-
geket, mivel a tapasztalatok szerint e modszer feltételezi a k6z6s-
ség egészének megmozdulasat és olyan folyamatok elinditasat,
amelyek Uj gondolkodast és gyakorlatot teremtenek, bevonva a
polgarokat a dontés elbkészitésébe, majd a déntéshozatalba.

Egy participativ megkozelitésre alapozott stratégia kidolgoza-
sa, illetve megvaldsitasa kilenc lépést foglal magaba:

1. A k6z6sség mozgositasa

Elsé lépésként el kell érni, hogy a stratégia kidolgozasanak
szlikségessége kapcsan konszenzus alakuljon ki a kbzésségben.
A folyamat élén allo testiletnek, Tanacsnak (politikai) dontéshozo,
befolyasolé sullyal kell rendelkeznie. Integrativ testiiletként élvez-
nie kell mindharom: az allami (esetliinkben politikai), vallalkozéi és
civil szféra bizalmat. A legszerencsésebb, ha maga a testilet is
ezekbdl a szférakbdl all 6ssze részaranyosan. A gyakorlat szerint
ott szamithatunk eredményes munkara, ahol teljesll e feltétel.

E testllet koordinalja a folyamatot és az 6§ dontéseiktdl fugg
(a konzultansokkal egyetértésben) az is, hogy a kés6bbi szakmai
munka kereteként milyen szakterlleteket (szektorokat) hataroz-
nak meg. Fel kell térképezni és megnyerni a tervezésnek azokat
a szakembereket, akik a szakmai (szektorialis) csoportokban ké-
s6bb elvégzik az elemzéseket és prioritasokat javasolnak.
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A ,Pillanatnyilag hol tartunk?” kérdésre adja meg a valaszt a
masodik és harmadik |épés:

2. Az eroforrasok leltarba vétele

A rendelkezésre allo statisztikai és egyéb adatok begyijtése,
rendezése és feldolgozasa a Tanacs javaslatai alapjan agazatok
szerint. Az adatok feldolgozasa el6 kell, hogy segitse a szektorialis
szakmai csoportok hatékony munkajat.

A szektorialis szakmai csoportokba meghivott szakemberek
megkapjak az azonos és sajat szakteruletliket érinté anyagokat,
de kérhetik a szerintlik fontos, am hianyzé informaciok begydjté-
sét, ami felgyorsithatja a késébbi szakagi elemzést.

3. A k6z6sség és a gazdasag jelenlegi allapotanak, helyze-
tének felmérése

A szektorialis szakmai csoportok keretében az el6z6 fazisban
kialakitott adatbazis, valamint SWOT és PEST elemzések segit-
ségével a 2-3 honapos folyamat soran felmérik a jelenlegi allapo-
tot. A k6zbsségi szolgaltatasok mindségének objektiv megallapi-
tasara gyakran kérnek fel kilsé evaluatorokat (értékel6ket) is.

A ,Hova szeretnénk eljutni?” — kérdésrél szol a negyedik és
otodik 1épés.

4. A vizié megfogalmazasa

Ennek a lépésnek olyan kdzos jovokép kialakitasa a célja,
amely képes 6sszefogni a k6zdsség aktiv energiait. A vizié meg-
fogalmazasa, a szektorialis csoportok ajanlatai alapjan a Tanacs
keretében torténik.

5. A stratégiai célok meghatarozasa

A Tanacs felel6ssége a stratégiai célok meghatarozasa, ami
lényegében a vizidbhoz vezetd utat jeldli ki.

Hogyan jutunk el a célig? — Erre a kérdésre a hatodik és hete-
dik Iépésnek kell megadnia a valaszt.
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6. Az alternativak és prioritasok meghatarozasa

A szektorialis csoportok bevonasaval tanacsos minden straté-
giai célt alternativakra és prioritasokra bontani, ami késébb lehe-
tévé teszi a megvaldsitas projekt tipusu menedzselését.

7. Megvaldésitas

Miutan elkészilt a megvalédsitas terve, kezdédhet a stratégia
Iépésrél-lépésre, projektenként torténd megvaldsitasa.

Jobbik esetben az éves kdltségvetések kimend oldalan szerep-
16 beruhazasok évrél-évre visszatikrozik a stratégia altal eléirany-
zottakat. Mivel a célok, alternativak és prioritasok hierarchikusan
vannak felépitve, elvileg ,csak” sorba kellene venniink 8ket.

A megvalodsitas a kritikus fazis, mert a prioritasokkal és a meg-
valésitasi tervvel, a monitoring modszerétél fliggben, tulajdonkép-
pen mérhetévé valik a tisztségvisel6k és a politikum teljesitmé-
nye, ami egyeseknek kellemetlen allapotot vagy folyamatot jelent.
Ez az egyik oka annak, hogy nagyon sok stratégiai dokumentum
szamara egyenes Ut vezet egy jol zarhato fidkig.

Honnan tudjuk hogy célba értiink? — Erre a kérdésre az utolso
két Iépés ad valaszt.

8. Nyomon kévetés és elemzés — monitoring

A stratégia elfogadasakor, az illetékes testilet — pl. a Kozségi
Képvisel6 Testllet — ra kell, hogy ruhazza valakire a feladatot, aki
figyelemmel kiséri a stratégia megvaldsitasat, amirél évente jelen-
tést készit. A gyakorlat szerint — valdszin(ileg az el6z6 pontban mar
emlitett okokbdl, de lehet hogy csak mulasztasbdl — a folyamatnak
ezt a részét legtébbszor nem régzitik, a feladatot nem teljesitik.

9. Finomitas és moédositas
A jelentések elemzése alapjan az id6kézben megvaltozott fel-

tételek, pl. térvényrendeletek vagy mas okok miatt lehetségesek a
modositasi javaslatok is. A hatarozatot hozo testilet ezeket meg-
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vitatva a stratégia szerves részévé teheti, igy stratégiank idealis
esetben soha sem lesz 1 évnél «idésebb».

> A topolyai stratégiai dokumentum felépitése
Topolya k6zség gazdasagi fejlesztésének stratégiai iranyelvei

1. Bevezetd
1. 1. Topolya toérténelme
1. 1. 1. Foldrajzi fekvése
1.1. 2. Térténelme
1. 2. Topolya kdzség fejlesztési tavlata és terve
1. 3. A stratégia elemei
2. Helyzetelemzés
2. 1. A helyzet min8ségi és mennyiségi elemzése
2. 1. 1. Agazdasag altalanos attekintése
(makrogazdasagi mutatok)
2. 2. SWOT elemzés
2. 2. 1. Atfogé SWOT elemzés
2. 2. 2. SWOT elemzés agazatonként — a felsorolt
agazatokat a gazdasag szemszdogebol
vizsgalva: Mezdégazdasag, Idegenforgalom,
Vallalkozas, Infrastruktura, Oktatas és
Egészségligy
2. 2. 3. PEST elemzés
3. Vizio, kuldetés
3. 1. Vizié
3. 2. Kuldetés
4. Altalanos és specifikus célok
4. 1. Agazatonként meghatarozott célok
4.1. 1. Mez6gazdasag
4. 1. 2. Idegenforgalom
4.1. 3. Eletminéség és szocialis érzékenység
4. 1. 4. Infrastruktura
4. 1. 5. Vallalkozas-fejlesztés
5. Prioritasok és intézkedések
6. Projektumok
7. Zar6 megallaptasok
8. Mellékletek (anexok)
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> Kihivasok és lehetséges hozadékuk
Kihivasok:
— Elsé kihivas mindharom emlitett szektor sikeres bekapcsolasa:

Az allami szektor képvisel6i — mivel létezik a politikai szandék,
altalaban hajlanddak bekapcsolddni a folyamatba. A kihivast az
jelent, hogy mennyire szandékoznak ,ratelepedni” a folyamatra,
illetve az eredményeket kizardlag a sajat és nem a kdzdsség si-
kereként elkonyvelni.

A civil szféra képvisel6i altaldban pozitivan fogadjak a kezde-
ményezést és stabil tamogatdi a folyamatnak.

A vaéllalkozéi réteg a legkritikusabb csoport. Nehezen hiszik el,
hogy megkérdezésilk észinte szandékkal és nem politikai poén-
szerzés céljabdl torténik. Fontos ramutatni a szuletendd stratégia
fontossagara, hogy alapul fog szolgalni a majdani unids palyaza-
tok kévetelményei formai teljesitésének. Nem mindegy, hogy egy
vallalkozas hivatkozhat-e arra, hogy fejlesztési terveit a kozségi
stratégia is prioritasként jegyzi-e, vagy sem. Viszont amennyiben
elképzelései ellentétesek a stratégiaval, nem tud sem engedé-
lyekhez, sem eszk6zokhoz jutni.

— Korrekt anyagi hattér az utikoltségek, tiszteletdijak fedezé-
sére, és ami a legfontosabb: kllsé szakérté alkalmazasara,
aki személyesen kiséri a folyamatot, tehat mérvadoéan, mégis
objektiv segitséget nyujthat szamunkra.

— Meghatarozni és elfogadtatni a dontéshozdkkal a monitoring
rendszert és az Uj javaslatok beépitésének mechanizmusait.

— A folyamatba egyenrangu félként kapcsolni be a kis kozos-
ségeket (falvakat). A gyakorlatban ez elsésorban anyagi kér-
dést jelent, de nem korrekt elvarni, hogy valaki a munka soran
hatranyos helyzetben legyen csak azért, mert nem a kdzségi
székhelyen lakik. Koltségeiket meg kell tériteni, kulonben az
utazé szakemberek a munka soran lemorzsolédnak, tehat nem
lesznek megjelenitve az altaluk képviselt specifikumok sem.
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Hozadékok:

— Azt a stratégiai dokumentumot, amit sokan magukénak érez-
nek, nehezebben mell6zik és nem valik a napi politika jaték-
szeréve.

— Olyan mechanizmusokkal rendelkezé ,él6” dokumentum
keletkezik, amelyek révén rovid id6 alatt képesek alkalmaz-
kodni az egyébkeént gyorsan valtozo tarsadalmi és gazdasagi
kéralményekhez.

Technikai feltételek:

— Célszerl ugynevezett ,semleges terepen” dolgozni. A gya-
korlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy nem volt gond a
szakemberek részvételével, amikor a munka ,civil” helyszi-
nen zajlott. Kevésbé szivesen és kisebb valdszinliséggel
mikodtek egyitt a kiilonbdzé opcidkhoz (hatalom-ellenzék,
egyik part-masik part) tartozé6 szakemberek a szektoralis
csoportokban, amennyiben mas helyszinen — akar példaul a
koézségben — lléseztek.

— A szakmai csapatnak allandé, tébbségében hazai szakembe-
rekbdl kell allnia és végrehajtani a szervezési munkat, iranyi-
tani a munkafolyamatot, megszervezni a kulsé szakérték be-
vonasat, akik feldolgozzak (a gyakorlatban altalaban a PEST
elemzéssel) a makro kérnyezetet és a globalis iranyzatokat is.

— Szakmailag és modszertanilag fel kell késziteni a Tanacs és a
szektoralis csoportok vezetdit, hogy a folyamat mindegyik lé-
pésében tisztaban legyenek helylikkel és felelésséguikkel, ké-
pesek legyenek vezetni a mihelymunkat. Ez pétidlagos id6ét és
energiat igényel a folyamatot vezet6é csapat munkatarsaitol.

> Hol tartunk most Topolyan?

Participativ mdédon — kb. 300 szakember bevonasaval — elké-
szult:

— A kdzség kornyezetvédelmi akcidterve

— A kdzség gazdasagi fejlesztésének stratégiai iranyelvei
— A szocialis szolgaltatasok fejlesztésének stratégiaja.
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Hianyos viszont a stratégiak monitoring rendszere és senki
sem felel az esedékes korrekciok megfogalmazasaért, korrektiv
dontések el6készitéséért és benyujtasaért. Ugy tlinik, hogy az
onkormanyzat 2008-ban valtoztat a helyzeten. Folyamatban van
a teend6k, hataridok és szikséges eréforrasok maghatarozasa,
marciusban minden bizonnyal megkezdédik az érdemi munka
mindharom stratégia kapcsan.

Pillanatnyilag, 6sszhangban a felsé6bb stratégiakkal, hat helyi
kozosségben van folyamatban a helyi prioritdsok és fejleszté-
si iranyelvek meghatarozasa. E feladatok valéra valtasa a helyi
akcidtervek, egyfajta helyi kozosségi fejlesztési stratégiak kidol-
gozasat jelenti. E dokumentumok is a mar az elébbiekben leirt,
participativ mdédszer lerdviditett valtozatat tartalmazzak, ami ha-
rom részbdél all:

— Helyzetelemzés, rendelkezésre allé eréforrasok meghataro-
zasa.

—Vizié, stratégiai célok, prioritasok és intézkedések meghata-
rozasa.

— Kapcsolddasok tisztazasa a kdztarsasagi, tartomanyi és koz-
ségi stratégiakkal.

Leirasra kertilnek a programok 6sszefiiggései, megkonnyiten-
dé ezzel a palyazatirast és lobbizast, nem utolsé sorban az EU-s
IPAT alapok majdani lehivasat.

Specifikus, de talan nem is meglepd tapasztalat, hogy egyes
helyi k6z6sségek, amelyek alapjaban véve j6, mégsem eléggé
autoritativ médon mikddnek, nem igazan akartak &szinte terve-
zési folyamatot, inkabb csak formalis megkozelitést a rend és az
image kedvéért, azzal a meggy6zddéssel, hogy ,mi tudjuk, hogy
mit akarunk”.

1 IPA= Instrument for Pre-accession Assistance (El6csatlakozasi Tamogatasi
Eszkoz)
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> Zaro gondolatok

— Mind tébb kdzségi onkormanyzat késziti elé stratégiai terveit,
de a tervek megvaldsitasa, nyomon kdvetése gyerekcipdben
jar, és kevesen dolgoznak tudatosan ezen a feladaton.

— A helyi k6z6sségekben nem kielégitd a tervezd tevékenyseég.
Ennek tobb oka lehet. Az illetékesek nem figyelnek a feladat-
ra, a figyelmeztetéseket beavatkozasnak tekintik €és nem lat-
jak a tervezes értelmét.

— Nincs gazdaja a klaszter projekteknek. A klaszter projektek
eddig tébbnyire (part)politikai alapon generalodtak, ami elri-
asztotta a mas partokhoz tartozékat. Nem igazan léteznek
kbézségkozi fejlesztési szervezetek, igy a koordinacioé a gond
az ilyen projektek kialakitasakor is.

— Mindenki maganak kivanja épiteni a fejlesztési hal6zatokat.
Ha ezek a tervek megvaldsulnak, a partok, minisztériumok,
civilek, vallalkozasok fennhatdésaga alatt lesz 4-5 halozat,
amelyek egymast versenytarsként fogjak kezelni. A kis ko-
zdsségekben allandosul a megosztottsag, igy csak keves
(kis) kozpont tud majd Unibs palyazati mércéekkel is mérhetd
referenciakat 0sszegydjteni. Ez viszont tovabbra is hatranyos
helyzetbe hozza a fejletlen koz6sségeket, amelyek képte-
lenek szinergetikai hatasokat elérni sajat berkeikben, igy a
,nagyok” diktatumai alapjan lesznek kénytelenek viselkedni.
Projekt-kezel6k nyelvén szdlva, jo partnerek lesznek, mert
ugy sem tudnak beleszdlni a (nagy)projekt menetébe, viszont
nincs kapacitasuk dnalléan palyazni.

— Hidnyos az egyuttmikddés a fejlesztési stratégiakkal, a tér-
ségfejlesztéssel foglalkoz6 szakemberek kdzo6tt. Nincs intéz-
ményesitett kerete a kommunikaciénak, de batoritéak a civil
kezdeményezések és az is, hogy egyre tdbben érdeklédnek
a téma irant. A szakemberek talan jo eséllyel indithatnak el
olyan folyamatokat, amelyek némileg 6sszehangolt fejlesz-
tést generalhatnanak a régio szintjén is.

— Topolya Kdzség Fejlesztési Tarsulasa, mint a Topolya koz-
ségben kidolgozott stratégiak folyamat-menedzsere, szive-
sen megosztja tapasztalatait barkivel, aki participativ médon
szeretne stratégiat kialakitani.
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> Rezime

Koraci u strateSkom planiranju lokalno-ekonomskog razvoja
su: mobilizacija zajednice, stvaranje mape resursa, sektorijalne
i globalne (PEST i SWOT) analize, stvaranje vizije i definisanje
strateskih ciljeva, definisanje alternativa i prioriteta, realizacija,
pracenje i prilagodavanije.

Najveci izazovi u procesu projektovanja su: ukljuivanje sva
tri sektora (posebno preduzetnika), potreban budzet, ukljucivanje
seoskih sredina u strateSko planiranje, kako uspostaviti sistem
monitoringa i mehanizme za redovne analize sprovodenja i inovi-
ranje dokumenta.

Korist od takvog pristupa je u tome Sto je to zajednicki doku-
ment koje je vlasniStvo zajednice i da je dokument ,Ziv”.

Tehnicki uslovi koji pomazu projektovanje: da se proces vodi
na ,neutralnom terenu”, da je lokalni tim stabilan i da uCestvuje i
eksterni strunjak, da je dobra metodoloSka priprema za sve uce-
shike u procesu.

U Backoj Topoli participativnom metodom su izradeni: Lokalni
ekoloski akcioni plan, Strate$ki pravci lokalno-ekonomskog razvoja
opstine Backa Topola, Strategija razvoja sistema socijalne zastite i u
toku je izrada strategija lokalnog razvoja u Sest mesnih zajednica.

Sve viSe opstina izraduje svoje strateSke planove, ali to ne prati
u dovoljnoj meri sistem monitoringa.

O planiranju u mesnim zajednicama se vodi mnogo manije racuna.

Klaster projekti se slabo generiraju, nemaju pravog adresanta.

Na terenu paralelno se razvijaju viSe mreza za razvoj, a oni po-
jedina¢no nisu odrzivi. Saradnja medu stru¢njacima za razvojne
strategije i regionalni razvoj je nezadovoljavaju¢a i nema instituci-
onalni okvir, ali postoje ohrabrujuce inicijative.

Balassa Endre (1964)

Topolya Kbzség Fejlesztési Tarsulasa: a programtanacs
vezetbje

ALFA — Resource Center for Development Novi Sad szakért6je
SKGO - Beograd, a Tréning Kézpont munkatarsa
Development Alternatives, Inc. DAI Belgrade, USAID —
SCOPES program munkatarsa

Topolya, Kucserka J6zsef 13.; Tel.:063 376 916

E-mail: bendre@stcable.co.yu
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Magyarkanizsa kozség stratégiai
fejlesztési terve 2006-2010

Fejsztamer Robert

> Bevezet6 gondolatok

Kodzségunk fejlesztési stratégiaja: kozosségunk versenyképes-
ségének fejlesztését célozza, amivel jelentés mértékben javithatéd
az egyeéni élet mindsége is.

A fejlesztési stratégia nem csak a kozségi koltségvetés nyuj-
totta lehet6ségeket veszi figyelembe, hanem a kiilsé forrasbe-
vonasi moédozatokat is. llleszkedik Magyarkanizsa kozség tar-
sadalmi, gazdasagi és természeti viszonyaihoz, felépitésében
mindazokat a kérdéseket és megoldandd problémakat tartalmaz-
za, amelyek meghatarozzak k6zosségunk jelenét. A jelenlegi vi-
szonyokbdl kiindulva a jovére 6sszpontosit. Egy olyan jové képét
vetiti elére, amelyben szavatolt gyermekeink biztonsaga, fejl6dé-
sének alapja.

A varosfejlesztési stratégia olyan alapdokumentum, amely a
kozség fejlédésének hosszu tavu kereteit, iranyait jeldli ki, realiza-
lasa megkoveteli az érintettek tartdés egyuttmikddését. A stratégia
kozponti eleme az egyuttmiikddés, ami nem csak az dnkormany-
zat, de az intézmények, kdzosségi szervezetek, vallalkozasok ko-
z0Otti koordinaciot is tamogatja.

110 Evkonyv 2007.



> SWOT-elemzés (kiils6 tényezok)

Tényezok Lehet6ségek Veszélyek
— Uj energiaforrasok igénybevétele | — A kdrnyezettu-
—A Tisza nemzetkdzi hajézéutta| datos megko-
nyilvanittatasa zelités hianya
Természeti —Atermalviz, a kbolaj és a foldgaz | — Jégverés és
eroforrasok jobb hasznositasa aszaly
— Kedvezétlen
széljaras
— Arhullam
— Olcs6 munkaeré — A munkavalla-
— N6&i munkaerd foglalkoztatasa (tav- | 16k kedvezét-
munkaban) len korszerke-
Népesség zetg
—A fiatalok el-
koltdzése, a
szakemberek
elvandorlasa
— Afenntarthato fejl6dés biztositdsa | — A  vallalkozoi
— A termékek iranti kereslet néve-| szellem fejlet-
Iése a vilagban lensége
— Kereskedelmi kézpont létesitése | — A bankok ked-
— Logisztikai kbzpontok létesitése vezbtlen hitel-
— Vallalkozdi inkubator l1étesitése politikaja
— Az export ndvelése — A nem &szton-
— A Kis- és kozepes vallalatok és| z86 gazdasag-
véllalkozasok fejlesztése politika
Gazdasag — A partnerség erdsitése —A decentrali-

— Az idegenforgalom fejlesztése

— A falusi turizmusban rejl§ lehetd-
ségek kihasznalasa

— Klaszterek alakitasa

— Szolgaltaté tevékenységek fej-
lesztése

— Intellektualis szolgaltatasok fej-
lesztése

— EU-ismeretek gyors elsajatitasa

zalas folyama-
tanak elhdzo-
dasa
—A  flrdékoz-
pontok eset-
leg sikertelen
maganositdsa
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— Osszekapcsolddas a X. Eurdpai |- A csatornaha-
folyosoéval l6zat karban-
— A hataratkel6k jobb és sokolda-| tartasanak el-
lubb hasznositasa hanyagolasa
Kézmiivek - Utalf étépl’tlése - — Apolitikai r)ely-
— Ipari park létesitése zet befolyasa
— Vamszabad Ovezet létesitése
— A Tisza-Palics csatorna fokozot-
tabb hasznositasa
— A kikoté atépitése
— Az egészségugyi megel6zés fej- | —A  magasan
lesztése képzett szak-
— A gazdasagi és egyéb szerveze-| emberek el-
tek fokozottabb egyuttmikddése | vandorlasa
az oktatasi intézményekkel — A szegénység
— A munkavallalék és ifjusdg kép-| fokozodasa
Tarsadalmi zése —Informatikai
tevékenységek | — A lakossag kornyezettudatossa| szakemberek
nevelése hianya
— Vagyon visszaszarmaztatas —-A  reformok
— A helyi 6nkormanyzat nyitottsdga| megtorpanasa
az Uj kihivasok irant — Azidegennyel-
vek ismereté-
nek hianya
> Jovokeép
Vizio

A magyarkanizsai 6nkormanyzatnak a kdvetkez6 6t évben olyan
emberléptékl varossa kell valnia, amely infrastrukturalisan és koz-
gazdasagilag rendezett kdzeg lesz és beilleszkedik a mai kor gaz-
dasagi, technoldgiai, kommunikacios és jogi folyamataiba.

A magyarkanizsai 6nkormanyzat 2010-ben: egészséges, biz-
tonsagos és fenntarthaté kdzosség és kellemes hely lesz minden
nemzedék életéhez. A kdzdsséget szakavatott helyi iranyitas fog-
ja vezetni, a terllet gazdasagilag fejlett lesz, az Uj beruhazasok
szamara vonzo ceélpontnak fogjak tekinteni, ahol a rendelkezés-
re allé eréforrasokkal ésszerlien gazdalkodnak. A kommunalis, a
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varosi és kiléndsen a kozlekedési infrastruktura ezt a térséget
kénnyebben hozzaférhetévé teszi.

Erények

A magyarkanizsai 6nkormanyzat kildetése az alabbi erények-
re tamaszkodik:

— Felel6sség a rendelkezésre allé természeti és emberi eréfor-
rasok irant;

— Valamennyi allampolgari igény méltanyolasa;

— Hatékonysag a nehézségek megoldasaban;

— Nyilvanossag és megbecsiilés a helyi hatalom gyakorlasaban;

— Csapatmunka és folvilagosultsag a kildetés teljesitésében;

— Kiegyensulyozott tarsadalmi-gazdasagi fejlédés, fenntartha-
tésag.

Stratégiai célok

A helyi gazdasagi fejlédés és foglalkoztatas terén a kildetés-
nek az alabbi stratégiai célok teljesitését kell eredményeznie:

— Fejlett kis- és kdzépvallalati és 6nallo vallalkozéi szektor.

— Korszer( és hatékony termelésen nyugvo fejlett mezégaz-
dasag.

— AKkulféldi és hazai vendégeket ittmarasztalé tajjelleg kérnye-
zeten és tartalmakon nyugvo fejlett idegenforgalom.

— Fejlett szolgaltaté tevékenységek.

— Kanizsa: flird6&varos, okoldgiai oazis és természeti park.

A helyi gazdasagi fejl6dés stratégiai céljainak elérése érdeké-
ben az édnkormanyzat teriletén javitani kell a kommunalis és a
kozlekedési infrastrukturat. A stratégiai kérdések ezen a téren:

— A kdzlekedési infrastruktira atépitése és folujitasa, csatlako-
zas a X. és X./A europai folyosoéra

— A szlikséges infrastrukturalis foltételek megteremtése az 6ko-
I6giai feltételek megbrzéséhez.
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Magyarkanizsa fejlesztési vizidjanak megvaldsitasahoz olyan
Uzleti kdrnyezet megteremtésére van szikség, amely el6seqgiti
és serkenti a meglevd vallalatokat fejlédését, U vallalatok Iétre-
hozasara batorit, és Uj beruhazékat vonz dnkormanyzatunkba.
Jogszabalyi valtoztatasokra van szikség, csdékkentendé az Uzleti
szabalyozas és bejegyeztetés terheit. Arendszer megvaltoztatasa
a koztarsasagi hatalom kezében van, de a helyi dnkormanyzat-
nak kezdeményeznie kell a valtozasokat, megteremteni a valtoza-
sokhoz szlikséges kornyezetet, és tevékeny szerepet vallalni az
onkormanyzat gazdasagi és tarsadalmi fejlédéséhez sziikséges
hattér megteremtésében.

Ehhez sziikséges:

— Valéravaltani az 6nkormanyzat stratégiai tervének célkitlizé-
seit.

— Szakemberekkel, miiszakilag és szervezetileg megerdsiteni
a helyi iranyitas szerveit, az akci6- és operativ programok
tervezéséhez és végrehajtasahoz.

— A termékek és szolgaltatasok versenyképességének fokoza-
sa és a foglalkoztatottsag ndvelése érdekében serkenteni a
kis- és kozépvallalati és vallalkozoéi szektor fejlédését.

— A helyszinek kommunalis ellatasaval 6szténozni a z6ldmezés
beruhazasokat és befektetéseket az elhagyott kapacitasokba.

— Megteremteni az intézményi fejlédés feltételeit.

- Oszténdzni a gazdaségi infrastruktura fejlesztését.

— Kibontakoztatni a stratégiaval 6sszhangban allé projektumok
és uzleti kezdeményezések dsztdnzési mechanizmusait.

— Bekapcsolni a lakossagot, egyesileteiket és énkormanyzati
szervezeteiket a dontéshozatali folyamatba.

— Alakossag igényenek kielégitésére dnkormanyzati szolgalta-
té kdzpontot Iétesiteni.

— Oszténdzni a regionalis egyittmiikddést.

— A gazdasagi tevékenységek soran méltanyolni a hagyoma-
nyos értékeket.

— Helyi stratégiat kidolgozni a szegénység csokkentésére.
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> Akciotervek
Helyi gazdasagfejlesztési tervek és projektumok

Kis- és kbzépvallalatok és vallalkozasok fejlesztési
projektumai

. Kis- és kdzepes vallalatokat fejlesztd Gigyndkség létesitése
. Ipari park létesitése

. Uzleti inkubatorhaz létesitése

. Logisztikai kdzpont létesitése

. Vamszabad 6vezet létesitése

. Vallalkozb6képzési terv

. Klaszterbe rendez8dés

. Szovetkezetek létesitése

. Munkanélkuliség-csOkkentés

O©CoOoO~NOOOTPRAWN -

Mezbgazdasag-fejlesztés projektumok

. Ontdz8rendszer-fejlesztés

. Mezb6gazdasag-fejlesztési kozpont létesitése

. Mez6gazdasagi termel6k képzése

. Z0ldovezet-létesités

. Markatermék-kialakitas

. Biotermelés fejlesztés

. Mezbgazdasagi masodlagos nyersanyagok féldolgozasa

. Allattenyésztés-elémozditas

. Halgazdalkodas-elémozditas

. Alternativ energiaforrasul szolgalé mez6gazdasagi termékek
termelése

11. Atermalviz zoldségtermesztési hasznositasa

QOWOoOONOUPAWN-=-

SN

Idegenforgalom-fejlesztési projektumok

1. Célpontmenedzsment-létesités

2. Az idegenforgalom fejlesztésének objektiv lehetbségei és
fejlesztési perspektivai a magyarkanizsai 6nkormanyzatban

3. Okoturizmus-fejlesztési és bungalddvezet-létesités

4. A hajozasi turizmus infrastrukturajanak kialakitasa

5. A magyarkanizsai gyogyfurd6
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6. A Kis-Tisza ag és az Adorjanig huzodo kubikgddrok rehabi-
litaldsa
7. Nemzetkozi fesztivalok
8. A Vigado atépitése
9. A horgosi Karasz-kastély és Kamaras atépitése
10. Az oromi szélmalom atépitése
11. Agrarturizmus
12. A horgosi informaciés pont
13. Népkert-ujjaélesztés
14. Aquapark
15. A varosi sétalodvezetek és kerékparutak
16. A falusi turizmusban rejlé lehetéségek
17. Az idegenforgalmi jeldlések

A helyi 6nkormanyzat projektumai

1. Szolgaltatd kézpont létesitése

2. Engedélykibocsatd kdzpont létesitése

3. Elektronikus kdzigazgatas kialakitasa

4. A Kdzségi Kdzigazgatasi Hivatal épuletének félszerelése

Helyi infrastruktara-fejlesztési tervek és projektumok

. Utak atépitési tervei
. Osszekottetési terv az X. és X./A eurdpai folyoséval
. Kertildut-épités
. Kerékparut-épités
. A vizvezetékhalozat tervszer(i atépitése az 6nkormanyzat
valamennyi teleplilésén
. Tanulmany a fold alatti ivéviz-eréforrasok minéségének és a
vizkiaknazasi helyek kézpontositasanak lehetéségeirdl
7. Tanulmany a fold alatti ivoviztartalékok osztalyozasarol és
kategorizalasarol
8. A nem megfelel6 anyagbodl késziilt viz- és gazvezetékcsovek
korszer(i anyagokbdl késziilt vezetékkel torténd felcserélése
9. A nyersviz min8ségét javitd berendezés épitése
10. Uj vizkiaknazasi helyek létesitése, a kutak szamanak nove-
lése
11. A magyarkanizsai ivoviztartaly épitése
12. A horgosi ivoviztartaly épitése

A WON -

»
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13. Veszteségészleld rendszer bevezetése

14. A gy(Ujtécsatornak épitésének folytatasa Horgoson és Ma-
gyarkanizsan, ujak épitésének megkezdése a kisebb tele-
puléseken

15. A szomszédos dnkormanyzatok és Magyarkanizsa tertleté-
rél érkez6 légkori csapadék és szennyviz elterelése

16. A magyarkanizsai szennyviztisztitom( 15.000 egységnyi ka-
pacitasra bévitése

17. A horgosi szennyviztisztitom( bdvitésének masodik szakasza

18. A szennyviztisztitas megoldasa az 6nkormanyzat kisebb te-
lepulésein

19. Autdbusz-palyaudvar és autébusz-megalldhelyek épitése

20. Parkoldhelyek épitése

21. Az EGB-4 eurdpai folyosoval vald Osszekottetés — folyami
kikoto.

Kérnyezetvédelmi tervek és projektumok

1. Helyi kérnyezetvédelmi alap létesitése

2. Az alternativ és megujulo energiaforrasok hasznositasa

3. A kornyezeti kérilmények és a lakossag egészségi allapo-
tanak figyelése

4. Szélvédd savok létesitése

Tarsadalomfejlesztési tervek, projektumok

. Muzeum- és kiallitéterem

. A Halasz tér atépitése és restauralasa

. Atelepllési jatszéterek atépitése

. Megalljt parancsolni az er6szaknak

. Uj csaladban élni

. A tavlati kommunikacié stilusa

. Szuldi tanacsado

. A munkanélkiliek reintegralasa

. Népszaporulat-névelés

10. Akozépiskolasok és egyetemi hallgatok utikéltségének rész-
beni megtéritése

11. Aroma gyermekek 6vodaba inditasa

12. Nyelvi félzarkéztatd potoktatas

13. Fogyatékosok életfeltételének javitasa

O©CoONOOOAPR,WN -
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Szegénységenyhitési tervek

1. A szocialisan raszoruldkat foglalkoztato kis- és kézepes val-
lalatok fejlesztését szolgald kedvezmények bevezetése

2. |d6sek és nyugdijasok életmindségének javitasa

3. A fogyatékosok életfeltételeinek javitasa

4. Az 6vodai és altalanos iskolai ingyenes tizérai terve.

> Osszegzés

Kdzségunk stratégiai fejlesztési terve egyike volt a kdrnyeze-
tlinkben legkorabban elkésziilt és nagy témegeket megmozga-
té tarsadalmi kommunikacion alapulé terveknek. Terjedelmében
mindent atfogé részletes dokumentumot kaptunk, de elénye egy-
ben a hatranya is. Részletesen taglalja az egyes teriletek problé-
mait, de nem sikerUlt fontossagi listat késziteni, ami megneheziti
a konkrét operativ programok kidolgozasat. Elérkeztiink a kozsé-
gek (kistérségek) fejlesztésének magasabb szintjére, amelyen a
kozségeknek egymas kozott kell megvitatniuk fejlesztési elképze-
Iéseiket. A forrasok sziikdssége miatt hamarosan egymas elél fog-
jak elvenni azokat a fejlesztési eszkdzoket, amelyek nélkiil, koor-
dinacié hianyaban, hosszu tavon a régié versenyképtelenségével
kell szamolni. Nincs sziiksége minden kistérségnek ipari parkra,
Uzleti inkubatorhazra, furdé-kbézpontra, kikétére, stb., a régio 6sz-
szes stratégiai fejlesztési terve mégis ugyanazokat a programokat
tartalmazza. A fejlesztési forrasok szlikéssége miatt igy kevesen
tudnak funkcionalitasaban megfelel6 beruhazasokat végezni. A
stratégiakat id6rél id6ére at kell gondolni és rugalmasan alaren-
delni a kérnyezeti tényez6k valtozasanak. A gyakorlatban ez az
allando koordinaciot és szamonkérést (ellendrzést) jelenti.

> Zakljucéak

Nasa strategija razvoja bila je jedna od prvih u regionu, a kao
takva imala je za cilj stvaranje planova koji bi, kroz javnu raspravu,
mobilisali velik broj ljudi. Na taj nacin, dobili smo jedan detaljan i
opSiran dokument cija je sveobuhvatnost njegova prednost, ali i
najve¢a mana. Naime, ovaj dokument detaljno razraduje mnoge,

118 Evkonyv 2007.



ako ne i sve, probleme nase zajednice, ali nije bilo moguce us-
pesno sastaviti odgovarajuce liste problema sa jasno odredenim
prioritetima. Iz ovih razloga, smatram da smo dosli do te faze ra-
zoja nase opStine (male regije), kada moramo pokrenuti medu-
sobnu raspravu razvojnih ideja sa opstinama u okruzenju. Uskoro
¢e se opstine, zbog nedovoljnih izvora, naéi u situaciji da jedne od
druge ,otimaju” sredstva za razvoj, sto ¢e, dugoro¢no, dovesti do
nekonkurentnosti celog regiona. Da li je svakoj opstini potreban
industrijski park, poslovni inkubator, banjski centar, luka/marina i
slicno? A ipak, sve lokalne razvojne strategije u regionu sadrze
iste programe. Zbog ne tako izdasnih izvora za finansiranje razvo-
ja, malo je opStina koja ¢e moci uspesno da izvrSe funkcionalni
razvoj i obezbede potrebne investicije. Strategije se, sa vremena
na vreme, moraju preispitati, moraju biti fleksibilnije i vise u skladu
sa datim uslovima i okruzenjem. U praksi to podrazumeva stalnu
koordinaciju strategija i stalan nadzor izvrSenja planova.
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A telepiilésfejlesztési dontéshozatal
elokészitésének dimenziodi
Adalékok Magyarkanizsa telepulés fejlesztéséhez

Takacs Zoltan, Ph.D. hallgato

> Bevezet6 gondolatok

A mai tarsadalomra jellemz6 allandésult valtozasok megkovetelik
a jovoképet megtestesitd fejlesztési stratégiak megfogalmazasanak
dinamikus megkodzelitését. A folyamatos atalakulas/valtozas miatt
gyakran nehézkes a stratégiai szintl jovékép-alkotasi dontéshoza-
tal, ugyanakkor megfelel6 el6készitéssel biztositani lehet a legva-
|6szinlibb jové-alternativak megfogalmazasat, amelyek maguk is
a jovébeli dinamikus valtozasok hordozéi. A valtozasok kilénb6zé
hatasfokokkal jelentkeznek a tarsadalomban, és ennek fliggvényé-
ben befolyasoljak a stratégiak altal vazolt jovoképek realitas-értékét.
A kbzosségi folyamatok szamos mozgatérugodja kozil a gazdasagi,
és az ezzel egyidejlileg és parhuzamosan emlitendé politikai valto-
zasok jelent6sége egyre kifejezettebbé valik a XXI szazadra.! Egy

1 A tradicionalis tarsadalmakban a politikai valtozasok rendszerint csak az elite-
ket érintették. Mondjuk az allam élén az egyik arisztokrata csaladot felvaltotta
egy masik, mikdzben a népesség tobbsége szamara az elit nem sokat valto-
zott. Mas a helyzet a modern politikai rendszerekben, ahol a politikai vezeték
és kormanytisztvisel6k tevékenysége folyamatosan kihat a témegek életére.
A politikai déntések mind egy-egy orszagon belul, mind nemzetkdzi szinten
sokkal nagyobb méretl valtozasokat idéznek el§ a tarsadalomban, mint a
megel6z6 korszakokban. A politikai események az elmult két-harom évszazad
soran legalabb annyira hatottak a gazdasagi valtozasokra, mint a gazdasagi
valtozasok a politikai életre. A kormanyzatok napjainkban fontos szerepet jat-
szanak a gazdasagi ndvekedés serkentésében (vagy olykor, a fékezésében).
Marx nézeteivel ellentétben, a politikai szervezetekben, nem egyszeriien a
gazdasagi alap tukr6z6dik: hasonl6 termelési rendszerekkel rendelkezd tar-
sadalmakban egészen eltérd lehet a politikai rendszer. Véleménye szerint, az
uralkodd kezdeményezhet olyan teriileti expanziét, amely a termelési modtol
fuggetlenul noveli a fennhatdsaga ala tartozé tarsadalom anyagi jolétét. Per-
sze a hoéditasi kisérlet kudarca esetén gazdasagi valsagba vagy pusztulasba
sodorhatja orszagat. (Giddens, A. 2003) llyen valtozasoknak lehettiink szem-
tanui a szerb tarsadalom esetében is.
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olyan gazdasagi kdzegben, mint Szerbia, az elmult évtizedben a po-
litika szolgaltatta a fejlédési, pontosabban a ,visszafejl6dési recep-
tet”. A hatalom térbeli leképezése Uj gazdasagi térstrukturat hozott
létre, ami a forrongd valtozasoknak kdszdnhetben, valamint a ,hodi-
tasi kisérletek kudarcaval” megteremtette a rendszervaltast, és vele
egy Ujabb szerkezetvéltast, annak uj dimenzibival egyulitt.

A soron kdvetkez6 idészak sok ujat hozott a vajdasagi, abszo-
lut tobbségu, és egyben leghomogénebb, a magyarsagot méltan
képvisel§ kdzseg: Magyarkanizsa életébe. A magyarkanizsai kz-
ség? a zentai és a torokkanizsai 6nkormanyzattal hataros, Bacska
Magyarorszaggal hataros északi részén, a 10. eurdpai folyosotol
5 km-re, az EGK4-es tiszai vizfolyoson fekszik. 400 km2?-es teri-
leten, 13 telepiilésen 275103 lakos él. Az 6nkormanyzat kozpontja
a 10193 lakosu Magyarkanizsa varos, amely egyre inkabb regi-
onalis jelentéségl kodzpontta valik, amihez hozzajarul a Tisza és
a horgosi hataratkel6 kdzelsége is. Tehat a telepllés gazdasagi
helyzetét nagyban befolyasolja annak geo-stratégiai poziciéja, ami
felértékel6dik az ujonnan létrejott (nemzeti — nemzetkodzi) gazda-
sagpolitikai szintéren. Uj tavlatok nyilnak a hatarrégio telepiilései
el6tt. A gazdasagi- és tarsadalmi szerkezetvaltas teljes mértékben
atrendezte/atrendezi a telepulés életét. Kezdetét veszi a lokalis
gazdasag teljes korl atszervezddése, ami a helyi tarsadalomra
gyakorolt hatasat illetéen sem jelentéktelen.

> A tanulmany célja

A tanulmany célja — a telepulés bemutatasa mellett — a gazda-
sagi paradigmavaltas eredményeként jelentkezé valtozasok felva-
zolasa Magyarkanizsa telepullés esetében.

Avaltozasok hatast gyakorolnak a kdzségre, és ezek a valtoza-
sok koncentralédnak a természeti, tovabba a kdzség telepllései-
nek tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis kdzegeiben is.

2 Megkozelitéleg a valamikori magyarorszagi jarasnak felel meg — egy varos-
rangu telepulés koré szervez8d6 néhany (esetenként tébb mint tiz) kisebb
telepllés-egyiittese alkotja ezt a kdzigazgatasi egységet.

3 Republi¢ki Zavod za Statistiku: Popis 2002 — Népszamlalas 2002. Beograd:
Republi¢ki Zavod za Statistiku Srbije, 2002.
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Bemutatasra keril, hogy a valtozasoknak milyen konkrét hata-
saival szembesul a kisvaros, és ezeket figyelembe véve, milyen
objektiv, megalapozott fejlesztési alternativak/atlathato jovéképek
hatarozhatok meg a vizsgalt telepllés jovojét illetden, amely al-
kalmazkoddképességét, versenyszellemét kifejezve valtozik az Uj
politikai-és gazdasagi szerkezetben.

> A kozség kornyezetének sajatossagai
Révid térténelmi, telepliilés-foldrajzi bemutatas

Bacska az orszag legrégebben benépesiilt vidékei kozé tarto-
zik. Magyarkanizsa terulete mar a népvandorlas koraban lakott
volt. Kbzvetlen kozelében az gsatasok soran hunok korabol szar-
mazd6 anyagi kultura leletei kerlltek eld. A torténészek egyetérte-
nek abban, hogy Magyarkanizsa elsé emlitése 1093-ra tehetd.

A XVI. szazadban ezt a vidéket a térokok szalljak meg, majd a
Karlocai béke megkdtése és a katonai hatarérvidék kialakitasa utan
a Tisza két oldalan fekv6 két nagyobb telepulés: Magyarkanizsa
és Torokkanizsa elkulonulten fejlédik tovabb.

A varos XIX. szazadi tarsadalmi életében a foldbirtokosoknak, a
gazdag vallalkozoknak, kereskeddknek és iparosoknak jut vezetd
szerep. Megépul a Népkert, gézmalmok, flrésztelepek izemelnek,
megépll az elsd gbztégla- és cserépgyar, bizonysagaul annak,
hogy a magyarkanizsai épitéipar mar akkor jelent6s volt. A XX. sza-
zad els6 évtizedei még nagyobb és ltemesebb fejlédést hoztak.
Magyarkanizsa 1908-ban rendezett tanacsu varossa lép elé.

A vajdasagi kdzségekre jellemz6, hogy egyarant magukba fog-
lalnak varosi és falusi tereket, térténelmi-tarsadalmi viszonyok al-
tal is meghatarozott hagyomanyaik és XIX-XX. szazadi fejlédési
palyajuk alapjan néhany jellegzetes tipus emelhetd ki:

Kugler (2007) szerint: ,Az észak-bacskai kozségek (Szabadkai,
Topolyai, Magyarkanizsai) egy korabbi népes és terjedelmes ha-
tari mezévarosbol és a beldle kivalt, onallésodott kultertleti ré-
szekbdl allnak. Ez utébbiak lehetnek akar telepes (dobrovoljac)
falvak, akar tanyakézpontok is. Egy-két régebbi (XVIII-XIX. sza-

122 Evkonyv 2007.



zadi) alapitasu, a mezdévaros kozelében talalhaté népesebb falu
(Szabadka-Csantavér, Bajmok, valamint Magyarkanizsa-Horgos)”
A XIX. szazad masodik felében, az ipari forradalom kibontakoza-
saval kifejezésre jut az Osztrak-Magyar Monarchia vajdasagi tele-
pulésekre gyakorolt térség-integral6 hatasa, amely soran mar kiraj-
zolddni latszik egy, a jovében is meghatarozé varos-hierarchia. A
kbzépvarosok (Nagykikinda, Zenta, Fehértemplom) és a kisvaros-
ok (Obecse, Apatin, Kula, Térékbecse, Térokkanizsa, Antalfalva,
Magyarkanizsa, stb.) agazati és terlileti hatokére differencialt.
Részben jarasi székhelyként emelkednek ki kbrnyezetiikbdl, rész-
ben pedig az oktatasban vagy a gazdasagi-pénzligyi szolgaltatas
terén gyakorolnak vonzast a szomszédos telepliilésekre.

Téth (2007) szerint: ,Az emberek letelepedésével, a telepl-
lések kialakulasaval biztositani kellett a védelmet, megteremteni
azt, hogy dolgozni, élni tudjanak, egyfajta tevékenységet folytat-
hassanak lakhelyiikbn. Természetesen ez a ténykedeés bizonyos
intézményekben 6lt format és koncentralodik, amelyeknek pedig
kilbnb6zb a vonzasuk. Azért alakul igy, mert létiik féldrajzi adott-
sagok soran, annak hasznosithatésagan, az erre éplil6 méreten,
az ott él6k sziikséglet-, s igy funkcié-6sszetételén alapszik.”

A telepilés régidban betoltott szerepét, statuszat annak von-
zaskorzete hatarozza meg. Magyarkanizsa esetében ez igazabdl a
kdzség telepuléseire koncentralddik, de a varos vonzaskorzete ki-
terjed a szomszédos kisebb kdzségekre is (Torokkanizsa, Zenta).

A munkahelyek mellett a kozségkozpont a kornyékén élok sza-
mara is biztositja az oktatast, az egészségugyi ellatast és a szol-
galtatasok jelentds részét. Ezaltal a mai Vajdasag varosai kozott
mezdbvarosi szerepet betdltd, meghatarozé6 mezégazdasagi fog-
lalkoztatottakkal rendelkez6 Magyarkanizsa biztositja a kdzség
falusi lakossaganak (a lakossag 63%-a) a fejl6dését is.

Sajatsagos kozség, elsdsorban etnikai téren jelentkeznek k-
lIdnbségek, amint az az 1. szadmu tablazatbdl is kitlinik: ebben a
kézségben a legkoncentraltabb a vajdasagi magyarsag. A vajda-
sagi magyarsag egyre kevesebb szerbiai kbzségben képez ab-
szolut tdbbséget (6 kdzséq), a relativ tobbségi kdzségek is egyre
rosszabb statisztikakkal szamolnak (az utébbi tiz évben 50.000-rel
csOkkent a délvidéki magyarok szama — Mirnics, 2003).
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Az Eurdpai Unié kbzelsége viszont tovabbi pozitiv tavliatokat
nyit. Az Eurdpai Unié kiemelt jelentéséget tulajdonit a térségi
egyuttmikddésnek és a térségfejlesztésnek. Magyarkanizsa fold-
rajzi fekvés tekintetében kdzponti helyet foglal el a Duna-Kérés-
Maros-Tisza Eurorégioban, pontosan féluton fekszik Belgrad és
Budapest kozott.

Az észak-banati korzetben, a DKMT Euroérégion beluli partner-
ség kialakitasa, a hatarokon atnyulé egyittmiikddés, a Homokhati
Kistérséggel valé egyuttmiikddés, tovabba a Regiondlis Egész-
ségturizmus Klaszter a hatartérségek nemzetek félotti INTERREG
egyuttmikddési programjanak keretében lehetéséget kinal EU-s
tamogatasok megszerzésére.

2005-ben létrejott az Gnkormanyzat harom telepulését (Tothfalu,
Oromhegyes, Adorjan) egybefogd Ket-Adryan mikrorégid, amely-
nek célja kdz6s gazdasagi, tarsadalmi és mivel6dési fejlesztések
foganatositasa a kdzség érintett telepllésein. Erezheté a telepli-
lés és kbrnyezetének nyitasa, egylttmiikbdési hajlandésaga, ami
az el6z6 korszak gazdasagi, illetve politikai gyakorlatéat tekintve,
hatalmas és bator elérelépésként értelmezhetéd.

Az elmult tizendt év soran az orszag helyzetét és sorsat meg-
hatarozé események és térténések rendkiviil specifikusan csa-
podtak le Magyarkanizsa helyi szintjén. A sajatos telepliléskarrier
taglalasa szerves részét képezi a tanulmanynak, ugyanis ez az
idészak (1991-2005) meghataroz6 szerepet jatszott a mai helyzet
kialakulasaban.

> Gazdasagi és politikai atalakulasok (1991-2005)

A jelen teleplilésfejlesztési elgondolast formalé valtozasok
id6szaka

A délszlav népek nagypolitika kovacsolta kényszerkdzdssége
1991-ben széthullani latszott. Az ligyesen mandverezd titéi dip-
lomacia mar a multé volt, és az 6sszeomld keleti blokk magaval
rantotta a JSZSZK geo-stratégiai értékeit is. Az atalakulas ziirza-
varaban és a kohéziés er6k megsziintével elszabadult a soviniz-
mus és vele egyiitt a ,,délszlav pokol”.
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Az akkori kis Jugoszlaviaban (amit Szerbia és Montenegré al-
kotott) hatalomra kerilt egy manipulativ és destruktiv diktatura,
melyet Slobodan MiloSevi¢ neve fémjelzett. Ezt a hatalmi épit-
ményt egy agonizald orszag zavarodott tarsadalma termelte ki és
tartotta életben tiz hosszu éven keresztul.

1991-ben bekdszontott és 2000-ig tartott a tarsadalmi értékek
devalvalédasanak korszaka. Ekkor az egyébként is hibas struktu-
ralis alapokon nyugvo, am addig a sajatos tarsadalmi és gazda-
sagi sajatossagokat remekil kihasznalé és miikédéképes dnigaz-
gatasi szocialista gazdasag végleg megroggyant.

1992-ben, amikor a délszlav térségben mar javaban dult a pol-
garhaboru, mérsékelt inflacio és lassan névekvé munkanélkiiliség
jelezte a gazdasagi recessziét. 1993-ban elszabadult a monetaris
pokol. Az orszag pénzugyi rendszere 6sszeomlott és bekdszon-
tott a hiperinflacio. Recsegett, ropogott a gazdasag takolt felépit-
ménye, de a diktatdra csillaga fényesen ragyogott. A kdvetkezd
évben Dragoslav Avramovi¢ mesterséges, eréltetett uton ugyan
de stabilizalta a dinart, és gazdasagpolitikaja megallitotta a hipe-
rinflaciot. Ezek utan véget ért a boszniai haboru és fellazultak az
évek oOta tarté gazdasagi megszoritéd intézkedések. Ennek kovet-
keztében a gazdasagi élet kis mérték(i, atmeneti fellendilése volt
tapasztalhat6. A kévetkezd két év viszonylag stabil idészakot je-
lentett, annak ellenére, hogy ekkorra a gazdasag mar romokban
hevert, magas volt a munkanélkiiliség és kifejezett a tarsadalmi
elégedetlenség, a diktatura épitményén pedig ndvekednek a re-
pedések. A hatalom Ugyesen kiépitett, szilard tarsadalmi bazisara
tdmaszkodva mégis megérizte a viszonylagos nyugalmat.

1999-ben kirobbant a koszovoéi konfliktus, és a NATO be-
avatkozott. 2000 oktéberében forradalmi hangulatban megdélt a
miloSevi¢i rendszer és hatalomra kertlt a ,demokratikus ellenzék”.
2001-ben az uj politikai vezetés a lassu ndvekedés és az akadozé
reformok korat keltette életre. 2005-ig lezajlott a vitathatéan sike-
res maganositas tulnyomo része, de vontatottan haladt a joghar-
monizacid, és a reformok sem a kivant Gtemben zajlottak.

Ennek ellenére a tarsadalom szamos terlletén egyértelmiien
latszik az el6relépés. A gazdasagi és politikai élet stabilizalodni
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latszik és az elért eredmények mérsékelt optimizmusra adnak
okot a Montenegrotdl elszakadt, immar 6nalld allamként létezé
Szerbiaban.

> Egy politikai sakkjatszma altal formalt
gazdasagi kozeg

Lényeges mozzanat a miloSevi¢i éra idején, hogy Magyarka-
nizsanak nem volt szocialista tobbségli dnkormanyzati szerve.
Ennek ellenére a varos, a tdbbi magyar tébbségi telepuléstél el-
téréen, hatarozottan prosperalt a diktatura idején. A magyarazat a
gazdasagi szektorban keresendé.

A Potisje Kanjiza cserépgyar ugyanis béven karpétolta a poli-
tikai szféra ,hlitlenségét” és teljes erdvel kiallt az akkori hatalom
mellett. Ebb8l Magyarkanizsa gazdasagi téren egyértelmien pro-
fitalt, hiszen 1991-t6l 2000-ig ez a j6l miikddé cég volt az egyetlen
gazdasagi huzéerd a varosban. Maganositasa utan is megdrizte
jelentdségét a teleplilés gazdasagi életében.

Megvaltoztak, viszont a globalis gazdalkodasi feltételek. A tele-
pulés fejlédéséhez nem volt elegendd a politikai hatalommal kap-
csolatos bizalom ,multbéli” patyolgatasa; stratégiai, az objektiv
feltételekre alapozott gazdasagfejlesztési jatszmat kellett az on-
kormanyzatnak inditania. Az a névleges demokracia, amely sulya
alatt, tdbb mint egy évtizede ,ny(iglédétt” tarsadalmunk, képtelen
volt a térség progresszidjanak eldmozditasara. Egyszerlien kép-
telennek mutatkozott a feladat ellatasara.

el6tt harom tényezd tette geopolitikai szempontbdl sajatos sze-
repléveé:

— foldrajzi helyzete,
— lakosainak nemezetiségi dsszetétele
— és a hatalmat kiszolgalé gazdasagi elit.

A diktatura bukasaval, az utolso6tol eltekintve, az els6 kettd oro-
kiti hatasat az elkovetkezend6 korszakra is.
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> Tetraéder modell

Minden telepllés, igy a vizsgalddas targyat képezd Magyar-
kanizsa is elemezhet6 a kovetkez6 megfogalmazasban: ,A fte-
lepiilés egy adott féldrajzi kérnyezetben, tarsadalmi, gazdasa-
gi, infrastrukturalis és természeti szférak kélcsénhatasban allo,
egyuttmiksds rendszer”. A telepulés komplexitasat, a strukturak
kdlcsbnhatas-rendszerét tetraéder modelljével szemlélteti. A mo-
dell neve TAGINTER=tarsadalmi, gazdasagi, infrastrukturalis, ter-
meészeti tér. E tér slrlisédési pontjai a telepllések. (Téth, 2002)

Atetraéder élei egyenld hosszusagak, oldalai egyenl6 teriletl-
ek, azaz a négy szféra jelentésége, sulya azonos.

1. Abra
Tetraéder modell
D
A négy szféra:
ABC: természet
ABD: tarsadalom
. ACD: infrastruktira
) c BCD: gazdasig
B

Téth (2002) szerint: ,A modell dinamikus jellegére utal, hogy al-
landé valtozasban szemlélteti a teleplilést, népességének, gazda-
saganak, infrastrukturajanak és természeti kbrnyezetének modo-
suldsaiban. Harmonikus a rendszer abban az értelemben, hogy a
képzeletbeli tetraéder — a teleplilés — valamely szférajaban, annak
folyamataiban térténé barminemd(i valtozas kihatassal van a toébbi
alkotoelemre is. Ugyanakkor barmely oldal jellegének, minésége-
nek valtoztatasa — harmonikus modellrél Iévén sz6 — a tetraéder
egészének atalakulasat kell, hogy hozza.”
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A tovabbiakban a TAGINTER modell segitségével elemezziik
a telepllést, illetve annak kérnyezetét, amelynek esetében a mar
emlitett politikai valtozasok olyan helyzetet sziltek, amelyben
végbementek a gazdasagi szerkezetvaltas folyamatai.

> TAGINTER-elemzés

Az elmult 15 évben — az 1991-2005-ig terjedd idészakban — a
gazdasagi, de sokkal inkabb politikai kbriilmények formalta 1égkor
volt a meghatarozo a kbzség életében. A teleplilés gazdasaga-
ban. specifikus formaban koncentralédik a ,nem létez6 piac”, és
a ,nem létezd verseny”. Nem tért el ugyan a féaramtdl, ugyanis
a nem létezb piac és az ezzel egyutt nem létez6 verseny alta-
lanosan volt jellemzd a szocializmust kdveté atmeneti idészak-
ra, amelyben még a piacgazdasag kiforratlan formaja volt jelen,
viszont a ,versenyképesség” mércéje csakis a politikai hatalom
irant kifejtett lojalitasban volt mérhetd.

Ez rovid id6n belll gyokeresen megvaltozott. Valddi piac — valé-
di verseny —, egy alapjaban véve masként funkcionalé gazdasagi
berendezés, a még csak gyerekcipében jard piacgazdasag rend-
szerébe torténd fokozatos beéplilése volt a 2005 utani idészakra
a jellemzé. A valtozas szamos terlleten kifejezésre jutott, hatast
fejtve ki a modell altal 6sszegzett, egymassal kdlcsbnhatasban
allé szférakra.

A teleplilés fejlesztésére iranyuld torekvésekhez, fejlesztési
alternativdak meghatarozasahoz objektiv tény-sorok megfogal-
mazasa szolgalhat csak megfelel6 alapot. Erre ad lehetdséget a
SWOT-elemzés, adott esetben Magyarkanizsa természeti-, gaz-
dasagi-, tarsadalmi- és infrastrukturalis kérnyezetében.

A politikai kézelharcok elfecsérelt 15 éve utan a telepllés yj
szerepben tinik fel. A tovabbra is centralizalt allam-berendezési
kérnyezetben mikdédé Magyarkanizsa mar tdbb szempontbdél sem
csak egy a magyar tobbséget képviseld, hatar menti, periférikus
jellegli mezbvarosok kézil. Gazdasagi és tarsadalmi erejét, hatal-
mat sajatos médon juttatta kifejezésre a miloSeviéi rendszerben,
ami nem hanyatlott a demokratikus éra bekdszontével sem.
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Ateleplilés Vajdasag Autoném Tartomany keretein bellil megha-
tarozé tarsadalmi-, gazdasagi-, infrastrukturalis fejlettségi szinttel/
statuszal rendelkezik, mint az a 2. tablazat adataibdl is lathato.

> A természeti eroforrasok

A természeti eréforrasok, amelyek a gyaripar fejlesztéséhez
allnak rendelkezésre: a foltart, mikddé, illetve még ki nem vizsgalt
kbolaj- és féldgazlelbhelyek, az épitbanyag-gyartas nyersanya-
gaként szolgalé agyag és héviz, mint asvanyviz és geotermikus
energiaforras. Természeti kincseink kozull vitathatatlanul a old,
a terméfold a legjelentésebb. A mezdgazdasag 29, 2%-ban jarul
hozza a k6zség nemzeti jobvedelméhez.

A’90-es évek végén bekodvetkezett, és kés6bb intézményeslld
gazdasagi paradigmavaltas jelentés valtozasokat hozott. A tele-
pulés fokozatosan ,megnyilik” a szolgaltatasok felé. El6térbe ke-
rulnek (a gyaripari, épitdipari kapacitasok sziikulésével) és piacot
nyernek a természeti kincsekhez kapcsolédé szolgaltatasok, mint
a falusi-, a horgasz-, a vadaszturizmus, és a gyogyturizmus. A
szektor er6sddésével munkahelyek nyilnak, ami megfelelé okta-
tasi-, illetve atképzési programok segitéségével képes likvidalni a
gyaripari munkaerd-felesleget.

Atermészeti adottsagok erételjesebb kihasznalasa a rendelke-
zésre allo, kitind minéségl terméfdldeken megszervezett mez6-
gazdasagi termelésben is kifejezésre jut. A gazdasagi szerkezet-
valtas kdvetkeztében kialakult kériimények ésszer(ibb eréforras-
kihasznalast igényelnek.

A mezdgazdasagi termelés esetében, megvaltozik a telepu-
lés nyersanyag-termel6i szerepe, ugyanis a megfeleld feltételek
biztositasaval szamos magas értékld termék elballitasa valik le-
hetévé (biotermelés, feldolgozas, termelbi-értékesitéi funkciokat
ellaté szervezetek mikodtetése, termékmarketing, stb.). Az ag-
rartizemi-, tovabba agrarékolégiai potencialok hasznositasa fej-
lesztésének operativ programok meghatarozasaval tovabb kell
konkretizalédnia.
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> A telepiilés gazdasaga

A telepllés gazdasaga a mar emlitett természeti er6forrasok
koré szervezédik: A gyaripari termelés kulcsterllete az épitd-
anyag-gyartas — mindenekel6tt a cserép, a keramiacsempe és a
bitumen alapu szigetel6anyag eléallitasa. A privatizacio azonban,
az agazatot képvisel6 — a telepllés gazdasagat messzemendéen
meghataroz6 — gyarak esetében sem mondhat6 sikeresnek.

Az egykor jelentés kilféldi piaccal rendelkezd keramialapokat
gyartd cég sikerpalyajat tulajdonjogi konfliktus, majd csédeljaras
arnyékolta be (hasonldéan a cirokseprli gyarban is). A haborus
éveket sikeresen atvészelte az agazat, a privatizacioé viszont fel-
boritott minden addigi rendet.

A foglalkoztatast illetéen, az 1991-t6l 2000-ig tart6 id6szakban,
sokaig nem torténtek szamottevé valtozasok (a lassu szambe-
li leépuléstél eltekintve). Ez ujabb nyomast gyakorolt a cégekre,
mivel a folyamatosan romlé gazdasagi korulmények kozepette az
allami szektor kdzpontilag fékezte az elbocsatasokat. A hatalom
feltehet6en szerette volna meg6rizni a tarsadalmi békét, ezzel a
gazdasagpolitikaval viszont hosszutavon sok vallalatot kilatasta-
lan helyzetbe sodort.

A maganositasi folyamat beinditasaval viszont a koltség-haté-
kony termelés kiépitésének érdekében munkahelyek sorat szun-
tették/szlintetik meg.

Minden kulféldi piaccal rendelkezé vallalatot rendkivil érzéke-
nyen érintettek a politikai hullamverések. A maganositas hozott
kdlfoldi tékét is (az emlitett épitbanyag-gyart6 vallalatok osztrak
és olasz kézbe kertiltek), igaz ugyan, hogy a valtozast a lakossag
nagy része kevésbé pozitivan élte meg: a foglalkoztatottak szama
szinte minden esetben megfelez6dott. Ennek oka a termelés ha-
tékonysaga, racionalizalasa, tovabba az Uj technoldgiai megolda-
sok folyamatosan alkalmazasa.

A telepulés jelent8s élelmiszeri-ipari kapacitasokkal rendelke-

zik: hitéhazak, fiszerpaprika-feldolgozok, malmok, vagohidak. A
legsulyosabb helyzetben a fémfeldolgozas, a textilipar, a fa-goén-
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gyoéleganyag gyartas, illetve a ciroksopri-gyartas van. A nagy ha-
gyomannyal biréd ndicip6-gyartas teljesen megszilnt. A kereske-
delem 509 személyt, azaz a munkavallalok 8,6%-at foglalkoztatja.
A szallitasi agazatban 296-an dolgoznak, ami a munkavallaldk
5%-a. Az idegenforgalom rendkivul gazdag fejlesztési potencia-
lokat tartogat. A kdzség terlletén 652 fér6helyes szallaskapacitas
all rendelkezésre. A hagyomanyokra és maximalis min&ségbizto-
sitasra épulé gyogyfirdéturizmus, tovabba a falusi-, a sport-, a
kongresszusi, a vadasz- és a horgaszturizmusban rejlé lehetésé-
gek hasznositasa csak részleges (Szecsei, 2006).

Magyarkanizsa gazdasaga — a beruhazasok nem kielégit6
mértéke és a vallalatok tdbbségének kifejezett mliszaki-techno-
|6giai lemaradasa, tovabba egyéb, a maganositas folyamatanak
kudarcai miatt kialakult kényszerpalyak kévetkeztében — igen 6sz-
szetett helyzetben van.

A munkanélkiliek szama — kiilénésen a fiataloké — meglehet6-
sen magas. 2005-ben 1500 uj munkahely nyilt, ami a maganositas
negativ, illetve elmaradt hatasai miatt nem bizonyult elegendének,
igy a munkanélkiiliség még nagyobb méreteket 6ltétt, és tovabbi
néveked§ iranyzatot vett.

Vannak strukturalis jellegli problémak, amelyek nehezen sza-
nalhatok. A 2000 utani idészakban az onkormanyzat teriletén
jelentés mértékben ndvekedett a vallalkozasok szama. Eszlelni
lehet a pozitiv valtozast. Vallalkozok és befekteték (k6zottik kil-
foldiek: olaszok, osztrakok, németek, magyarok, valamint szerbia-
iak) mutattak érdekl6dést Magyarkanizsa irant. A kdzség teriletén
a vallalatok szama mintegy 500 (Befektetési kézikonyv, 2006), az
egyéni vallalkozoké 352 korll mozgott az elemzés készitésének
idején.

A munkavallalok 40,49%-at foglalkoztatia a mezbgazdasag
(ehhez hozza tartozik a vadgazdalkodas, az erd6gazdalkodas és
a halaszat), az ipar pedig — ide sorolva a banyaszatot, a villamos
energia-, a gaz-, a g6z-, a vizszolgaltatast és az épitbipart — a la-
kossag 6,02%-at. Kiemelked6 a feldolgozéiparban dolgozdk rész-
aranya: 27,63%, a tercier szektorban dolgozok mintegy 15%-o0s
aranya viszont igen alacsony (RZS, 2002).
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Mindig is a gyaripar fejlettsége volt az, ami Magyarkanizsat
(mar 1990-t8l kezdve) joval a tébbi kozség elé helyezte az al-
talanos, és dsszehasonlitott fejlettségi szintet illetéen. Viszont a
szolgaltatasokban rejlé potencial Uj tavlatokat nyit és a stratégiai
fejlesztés egyik alappillérét képezi.

Magyarkanizsa gazdasaga csak ugy talalhat utat a fejl6déshez,
ha a tarsadalom- és gazdasagszerkezet alkalmazkodik egyrészt
a globalizacio kihivasaihoz, masrészt viszont a lokalis sziikségle-
tekkel 6sszhangban probal a fejlédés dtjara lépni.

A kis- és kbzépvallalatok szamos tevékenységben vezetd sze-
rephez jutnak. Folyamatosan névekszik a magantulajdonban levé
bejegyzett vallalatok részesedése. Ennek kiemelt a jelentdsége,
mivel a kis- és kbézepes vallalatok 6sszehasonlithatatlanul haté-
konyabbak a tobbinél. A tercier szektor tervszerii fejlesztésével,
szlikiilni fog a tulajdon-transzformacié altal létrejétt ,munkasfe-
lesleg-rés”, mas szektorba iranyitva at a felesleges munkaerét,
amely hosszutavon a teleplilés gazdasaganak fejlédéséhez, az
életminéség, életfeltételek javulasahoz jarul hozza.

> Tarsadalmi szféra

A tarsadalmi szférdban is szamos valtozas kovetkezett be:
a rendszervaltast kovetbéen a munkaerd-piaci ,revizidja” jelenik
meg. A szerkezetvaltas Uj, kezdeményezd, vallalkozé szellemd,
tradicionalisan magas munkakulturaval rendelkezé, atképzésre
hajlandésagot mutaté munkaerd munkajat fogja csak honoralni.
A demokratikus éra gazdasagi szubjektumai(idével) Eurdpai érté-
kek hordozéi lesznek.

Magyarkanizsa népességmozgasa szempontjabdl lényeges
mozzanat, hogy a teleplilés a magyar orszaghatar kézvetlen ko-
zelében terll el. A jobb megélhetési lehetéségekkel kecsegtetd
szomszédos orszag kozelsége serkentdleg hatott/hat az elvan-
dorlasra. A gazdasagi problémak és a behivok elél menekilve
sok elvandorolt magyarkanizsai lakos valasztotta cél-orszagként
Magyarorszagot. A varos etnikai 6sszetétele is jelentés szerepet
jatszik az elvandorlasban.
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A 2002-es népszamlalasi adatok alapjan a varos 10193 lakost
szamlalt, ebbdl: 86,6% magyar, 9,46% szerb és 3,94% egyéb
nemzetiségl. Mivel a tébbségi lakossag anyanyelve a magyar,
ezért természetesnek mutatkozott, hogy az elvandorlas soran az
anyaorszag nyelvi, kulturalis kdzegét részesitették elényben. Az
elvandorlok kiilonbdzé céllal hagytak el szil6foldjuket. Volt, aki
munkat vallalt kilféldon, esetleg vallalkozast alapitott. Masok ta-
nulmanyaik idejére valasztottak a hatar tulsé oldalan kinalkozo
lehetéségek kozdl.

A 2002. évi népszamlalasi adatok szerint az dnkormanyzatban
27510 lakos élt, ami az 1991. évi népszamlalasi eredményekhez
viszonyitva 3158 fés, azaz 11%-o0s lakossagcs6kkenést mutat. A
lélekszam ilyen mértékli apadasahoz egyrészt a negativ termé-
szetes szaporulat, masrészt a népmozgalmi folyamatok, kiléné-
sen a fiataloknak a 90-es években megindult elkdltézése jarult
hozza.

A diktatara és az ismétlbdé gazdasagi valsagok koraban,
1991-2000 kozott, ijesztéd méreteket Oltétt a destruktiv népesség-
mozgas, ami a rendszervaltas utan is csak mérséklédott, de meg-
szlntetni sajnos még nem sikerllt. A lakossag folyamatos elszi-
vargasa elsésorban a fiatalabb, magasan képzett rétegeket érinti,
ami még inkabb nodveli a probléma sulyat.

> A telepiilés infrastrukturalis viszonyai

A teleplilés infrastrukturalis viszonyai nem kielégiték. A 10. eu-
répai folyosoé és a hataratkel6 kdzelsége tekintetében mindenkép-
pen elényodkkel szamolhatnak a kdzség telepilései, viszont még
nem léteznek az erre éplld, szikséges kozlekedési- és intéz-
mény-rendszerek. (raktar-kapacitasok, logisztikai kdzpont, teher-
parkold, stb.). Az aruszallitas kdzuti, vizi aton és vasuton térténik.
A megfelelb infrastrukturalis-, kézlekedési viszonyok mozgasba
hozzak a gazdasagot. A hatar kdzelsége, valamint a kilkapcsola-
tok kiterjesztésének uj, demokratikusabb perspektivai mindinkabb
lendlletbe hozzak a gazdasagot. A fejlesztési lehetéségek alapjat
a telepllés elhelyezkedése — geo-stratégiai pozicidja hatarozza
meg. Ennek készdnhetéen szamos elénnyel szamolhat a kézség
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gazdasaga/tarsadalma. A telepllés lakossaganak kétlakisagahoz
(tanulas, vallalkozas, feketézés, csaladalapitas), ,t6bb labon alla-
sahoz” szolgaltat kell6 tamaszt a hatar kdzelsége.

Magyarkanizsa varos vonzaskorzete a hataron belil is jelen-
t6s. Akodzség 12 telepulésérél jelentés szamu foglalkoztatott inga-
zik nap, mint nap. Igy a személyi szallitds szempontjabdl nélkii-
I6zhetetlen a teleplilések-kozotti megfelel6 6sszekottetés. Ezzel
tudjuk biztositani a mezdvaros/kdzség vidéki lakossaganak is az
,6lheté vidéket”. A kdzségkdzpont oktatasi-, kulturalis-, egész-
séqlgyi-, és egyéb szocialis haldjanak folyamatos erésitésével a
vidék nem lesz mindennemii — a magyar kb6zdsségeket fenyege-
t6 — sulyvesztés (gettdsodas, etnikai diszkriminacioé, intellektualis
lemorzsolddas, stb.) aldozata.

Hataron ativel6 kapcsolat-rendszer biztositja a telepiilés (és
lakossaga) szamara azt a . tarsadalmi infrastruktarat’, amelyen
keresztll a k6zdsség magara vallalja az eurdpai értékek hordo-
zoinak szerepét. Mindezek mellett kifejezett a telepuilés kapcsolati
tékéjének ,gyarapitasa” és annak gazdasagra gyakorolt hatasa is.
Ez a killkapcsolati infrastrukturalis hal6 viragoztatta fel a sziirke-
gazdasagot (hataron keresztili csencselés, kereskedés, stb.) is,
ami a gazdasagi szerkezetvaltas kovetkeztében is jelentds ma-
radt, visszaszoritasa akadalyokba Ukozik.

A fenti elemzések alatamasztjak a modell definiciéjanak allita-
sat, miszerint a vizsgalddas kiinduldpontja a definicidban is rejlé
kulcsszo: kblcsbénhatasban all6 elemek rendszere. Azaz barme-
lyik szférat bolygatjuk meg, az valamennyit érinteni fogja. Ezért
tnik logikusnak, hogy a teriletfejlesztést és a telepllésfejlesztést
O0sszehangoltan tervezzik, hiszen rendszerszeriien értelmezzik
a teret, egy beavatkozas is hatassal lehet az egész strukturara. A
telepilés és kdrnyezetének sajatossagai altal determinalt lehet6-
ségek szlikitik a dontéshozasi/valasztasi lehetéségeket. Csak a
taj jellegébdl, a kdzigazgatasi szerkezetbdl, a specialis teleplilé-
si statusbol épitkezve hatarozhaté meg a telepulésre vonatkozé
stratégiak és operativ programok keret-rendszere.
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> Adalékok a telepiilésfejlesztéshez -
kovetkeztetések, osszegzések

A rendszervaltas (politikai megkozelitésben) mar 2000-ben ki-
tlzte a demokracia lobogdjat, a valtozasok, reformok gazdasa-
got érinté kérdései mégis késébb, a 2003-2005-6s idészakban
kezdtek mind inkabb felszinre kerulni. Nyilvanvalova valt, hogy
az atmeneti helyzet felszamolasahoz és a fejlédés utjan térténd
haladashoz id6re és jol megfogalmazott, alkalmazhaté stratégiai
iranyvonalakra lesz szukség. Magyarkanizsa fejl6déséhez olyan
stabil gazdasagi kornyezet megteremtésére van szikség, amely
a meglevd vallalatokat segiteni és serkenteni fogja fejl6désuk-
ben, Uj vallalatok létrehozasara batorit, és Uj beruhazokat vonz
a kozségbe. A rendszer ,valtoztatasanak” lehetésége a hatalom
kezében van. A helyi er6knek azonban meg kell teremteniuk a val-
tozasokhoz szikséges kornyezetet, és tevékenyen szerepet kell
vallalniuk a kdzség gazdasagi és tarsadalmi fejl6déséhez szukse-
ges hattér megteremtésében.

Magyarkanizsa esetében csak igy tud egy fejlett kis- és kozép-
vallalati és 6nallo vallalkozéi szektor, tovabba korszeri és hateé-
kony termelésen nyugvo fejlett mez6gazdasag, a kulfoldi és hazai
vendégeket itt marasztalo, tajjellegl kornyezetet szavatolo, fejlett
idegenforgalom és fejlett szolgaltatd szektor kialakulni.

A Kkorulhatarolt élettér (természeti, tarsadalmi, gazdasagi-inf-
rastrukturalis, politikai) altalanos komparativ elényeinek és hatra-
nyainak szambavételére szoritkozunk, amikor egy lokalis gazda-
sagpolitikai program, illetve viselkedési stratégia alapjan konkrét
fejlesztési prioritasokat szeretnénk meghatarozni. Ez az élettér
kélcsbnhatasban allo elemek/dimenzidk rendszere, amelyben
barmelyik szférat bolygatjuk is meg, az valamennyit érint. Ezért
logikusnak tlnik, hogy a terliletfejlesztést és a teleplilésfejlesztést
O6sszehangoltan tervezziik, hiszen rendszerszeriien értelmezziik a
teret, igy egy beavatkozas is hatassal lehet az egész strukturara.
A telepllés és kornyezetének sajatossagai altal determinalt lehe-
téségek sziikitik a dontéshozasi/valasztasi lehetéségeket. Csak a
taj jellegébdl, a kozigazgatasi szerkezetbdl, a specialis telepule-
si statusbol épitkezve hatarozhatdo meg a telepulésre vonatkozé
stratégiak és operativ programok keret-rendszere. Csak igy lehet
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sikeres a magyar k6zdsség elszenvedett és tovabbi ,sulyveszté-
sének” megfékezésére iranyuld intézkedések sorozata, valamint
olyan politikai tevékenység (alulrdl épitkezé teleplilésfejlesztési
politika!), ami lokalis szinten biztositja a hatékony érdekvédelem
anyagi alapjait.

> Rezime

U razvoju teritorijalnih jedinica sve znacajniju ulogu dobija stra-
teSko planiranje. Pod uticajem stalnih promena, zahteva se dina-
mican pristup procesu strateSkog odlucivanja. Dimenzije koje se u
procesu pripreme i konstruisanja strateskih odluka ispituju su: di-
menzija prirode, dimenzija drustva, ekonomska dimenzija i dimen-
zija infrastrukture. Ove dimenzije teritorijalnog entiteta — naselja
se sagledavaju u procesu utvrdivanja strateskih pravaca razvoja i
u definisanju programa lokalne ekonomske politike, osmisljene na
osnovu preciziranih i objektivno utvrdenih komparativnih prednosti
naselja, kako bi na osnovu ovih informacija ucesnici u procesu
odlu€ivanja mogli da odrede konkretne prioritete razvoja odnosno
operativne programe lokalne razvojne politike. Dakle, paradigma
koja se pojavljuje u razvijanju naseljenih mesta predstavlja politiku
drustveno-ekonoskog razvoja lokalnih podrucja, Cija se inicijativa
gradi odozdo na nagore za razliku od opste ekonomske politike.
Za adekvatno sagledavanje moguénosti razvoja naselja/opstine
Kanjiza i za odredivanje razvojnih perspektiva grada neophodno
je izvrsiti analizu gore navedenih dimenzija, i na osnovu zaklju¢a-
ka, odrediti razvojnu strategiju.

Irodalom

1. AT Végrehajto Bizottsaga — lzvrSno vece AP; Vajdasag AT regio-
nalis fejlesztési tervének projektuma — Projekat regionalnog plana
razvoja AP Vojvodine; Ujvidék; 2003.

2. Gabrity Molnar Irén: Az értelmiségpétlas korilményei. In: Gabrityné
Molnar Irén és Mirnics Zsuzsa (szerk.): Kisebbségi létjelenségek.
Szabadka: MTT Konyvtar, 2003.

3. Kugler Jozsef: A Vajdasag telepliléshalézatanak sajatossagai. In:
Nagy Imre (szerk.): Vajdasag. Pécs-Budapest: Dialog Campus Ki-
ado, 2007.

138 Evkonyv 2007.



10.

1.

. Magyarkanizsa kézség. In: Befektetési kézikonyv. Szabadka: Most-

Hid Kift., 2005.

. Mirnics Karoly: A magyarok aranya kézségek és telepulések sze-

rint. In: Gabrityné Molnar Irén és Mirnics Zsuzsa (szerk.): Kisebb-
ségi létjelenségek. Szabadka: MTT Kényvtar, 2003.

. Republi¢ki Zavod za Statistiku: Popis 2002 — Népszamlalas 2002.

Beograd: Republi¢ki Zavod za Statistiku Srbije, 2002.

. Somogyi Sandor et al.. SWOT-elemzés. In: Somogyi Sandor et

al.(szerk.): Kistérségi tavlatok — SWOT- és MACTOR-elemzések
Délvidék regionalis fejlesztéséhez. Szabadka: Verzal, 2007.

. Secei, M.: A gazdasagi helyzet jellemzéi — a kdzségben uralkodé

pillanatnyi helyzet. In: Strateski plan razvoja OpSstine Kanjiza 2006
—2010. Magyarkanizsa: k.n., 2006.

. Takacs Zoltan: Nem materialis tényezék és a hatar menti telepu-

Iések tarsadalom- és gazdasagfdldrajza. In: Gabrity Molnar Irén
és Ricz Andrés (szerk.): Kistérségek életereje. Szabadka: Creative
line d.o.o., 2007.

Toth Jozsef: Kell nekiink régié? = Iskolakultira 2004. 11. sz.
www.iskolakultura.hu/documents/2004/12/repertorium2004.pdf
(2007.11.10)

Toth Jozsef —Trécsanyi Andras: A magyarsag kulturalis foldrajza Il.
Pécs: Pro Panndnia Kiadoi Alapitvany, 2002.

Takacs Zoltan

Ph.D. hallgaté

Magyarkanizsa, Sumadia utca 31.
e-mail: takacszoltan@sksyu.net
Tel: 063/16-19-118

Evkényv 2007. 139



Nyugat-Bacska magyar lakta
telepuléseinek gazdasagi és
tarsadalmi fejlesztési lehetoségei

Diési Viola

> Bevezetés - Kiindulasi pontok

Nyugat-Bacska gazdasagi és regionalis fejlesztésével az utéb-
bi idékig nem sokan foglalkoztak. Az Uj gazdasagi felfogas, az
atalakult gazdasagi helyzet azonban sziikségessé tette, hogy a
.,nagy gazdasagi egysegek’ mellett, a kis és elmaradott régiok
fejlédésének egyik alappilléreként, az Gun. mikro-régiok és azok
lehetéségei is megkllénboztetett figyelmet kapjanak,.

Nyugat-Bacska sajatos kistérség, amelyben a mezégazdasag-
nak és az iparnak jelentés hagyomanya van, Jugoszlavia széthul-
lasa el6tt foldrajzi fekvése is elényos volt. A térség gazdasaga az
elmult 15 évben visszafejl6dott, a munkanélkiliség aranya Vajda-
sag mas teruleteihez viszonyitva is igen magas.

Ez a tanulmany dsszefoglaldja a mar meglevé fejlesztési ter-
veknek, de olyan szempontbdl vizsgalva Nyugat-Bacskat, annak
adottsagait, foldrajzi, gazdasagi és kulturalis helyzetét, hogy abban
kiemelkedjenek a magyarlakta telepllések fejlesztési lehetéségei.
Ezek a falvak illetve mikrorégiok természetesen nem valaszthatok
le a nagyobb foldrajzi egységrdl, mégis olyan szempontokat és
lehet6ségeket szeretnénk figyelembe venni, amelyek pozitiv mé-
don kulénbdztetik meg a magyar falvakat és a szérvanyban élé
magyar kdzoésseéget.

> A cel
A kornyezet altal kinalt lehetéségek kihasznalasara, valamint a

régio sajatos elényeire épitve az 6ngerjesztd tarsadalmi-gazdasa-
gi fejlédés feltételeinek megteremtése, egyenld esélyeket biztosit-
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va a régio teljes teriletén, kiilénos tekintettel a magyar lakossag
minél kedvez&bb helyzetbe hozasara és a magyar telepuilések
fejlesztésére.

> Foldrajzi helyzet

A Nyugat-bacskai korzet a 45° és 46° északi szélességi fok
és 19° és 20° keleti szélességi fok kozott, Bacska észak-nyugati
részén terll el. Terllete 2.420 km2. A régiét nyugaton a Dunaig és
a kdzponti részt igazi siksag jellemzi, keleten pedig enyhén lankas
terllet a Telecskai-dombokkal és 90 m atlagos tengerszint feletti
magassaggal.

A régio négy kdzségbél és azok 37 telepulésebdl all:

1.

ZomborKozséget(1178km2)akovetkezd 16teleplilésalkotja:
Aleksa Santi¢, Babapuszta, Béreg, Bacsmonostor, Bezdan,
Gador, Doroszl6, Kerény, Kiilléd, Regéce, Nemesmiilitics,
Orszallas, Sztapar, Bacsgyulafalva és Csonoplya. Ezek
mellett a telepllések mellett a varos kérnyékéhez jelentés
tanyacsoportok is tartoznak.

. Apatin Kézséget (350 km?2) a kdvetkez6 telepulések alkotjak:

Apatin, Kupuszina, Szentivan, Szilagyi és Szond.

. Hodsag Kozség (411 km2), amelyet a kdvetkez6 telepilések

alkotnak: Hodsag, Bacski Bresztovac, Bacski Gracsac, Gom-
bos, Dernye, Karavukovo, Lality, Ratkovo és Szerbmilitics.

. AKula Kdzséget (481 km?2) alkoto teleplilések: Kula, Vepréd,

Lipar, Ujcservenka, Cservenka, Bacskeresztdr és Szivac.

A régiénak 3 hataratkel6helye van: Magyarorszag felé Bacs-
béreg és Bezdannal a Duna, valamint Horvatorszag felé Gom-
bos. A régié adminisztracios, gazdasagi és kulturalis székhelye
Zombor, amely Vajdasag négy legnagyobb varosa kdzé tartozik.
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> Geostratégiai helyzet

A felsorolt adatok alapjan megallapithatjuk, hogy a régié geo-
stratégiai adottsagai jok, kozéptavon pedig nagyon jok lehetnek.
Még mindig érezhet6 az allapot, amelybe a volt Jugoszlavia szét-
hulldsa utan kerllt, valamint a kézvetlen szomszédsagban zajlé
haboru utohatasa, ami a régiora is kOzvetlen veszélyt jelentett.
Ezen események kovetkeztében Nyugat Bacska gazdasaga le-
épult, a szomszédos orszagokkal addig fennall6 gazdasagi, ke-
reskedelmi és kulturalis kapcsolatok visszafejl6dtek vagy teljesen
megszakadtak.

Kbézéptavon szamithatunk arra, hogy a mar Uniés Magyaror-
szaggal, valamint a csatlakozo félben lévé Horvatorszaggal meg-
élénkulnek a gazdasagi kapcsolatok, és olyan hatarmenti egyutt-
mUkodés alakulhat ki, amely jelentés gazdasagélénkité hatassal
lesz a régibra, illetve a beruhazasi kedvet is jelentésen megnd-
velheti.

Nyugat-Bacska foldrajzi helyzete alapjan ideadlis tranzitalloma-
sa lehetne az Eurdpa Uniébdl a Balkanra és az Adriai tengerre,
illetve a forditott iranyba aramlé arunak, és — bizonyos infrastruk-
turalis fejlesztések utan — a személyforgalomnak is. A régiobdl
kdnnyen elérhet6 szamos kulfldi (Magyarorszag, Horvatorszag,
Bosznia), és nagyobb hazai piac (Ujvidék, Belgrad), ami a mezé-
gazdasagi termékek és termények kereskedelme szempontjabol
jelenthet elényt az orszag hasonlo tevékenységet folytaté mas ré-
gidihoz viszonyitva.

Nyugat-Bacska a vajdasagi varos-régiok versenyében elsésor-
ban j6 geopolitika helyzetét, uthal6zatat, multjanak adottsagait és
j6 terméfoldjeit hasznalhatja fel. igy Zombor Vajdasag egyik igére-
tesebb regionalis kdzpontjava valhat és Nyugat Bacska potolhat-
na Eszak-Bacska mogétti lemaradasat. A régié geopolitikai adott-
sagait és a viszonylag j6 kozlekedési infrastrukturat kihasznalhat-
jak a kozlekedési utvonalak mentén megteleplld intermodalis és
logisztikai kdzpontok.
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> Demografiai adatok

A 2002-es népszamlalas adatai alapjan a Nyugat-bacskai kor-
zet tertletén 213 242 lakos élt. A népsiriiségét illetéen Vajdasag-
ban a régio a kdzepesen lakott terlletek kdzé tartozik 88 lakos/
km2, ami a vajdasagi 94 lakos/km2-es atlag alatt van.

A Nyugat-bacskai régié 4 kdzségében o6sszesen 21 825 lakos
vallotta magat magyarnak, ami az 6sszlakossag 9,77 %-at teszi ki.

> Altalanos demografiai jelenségek

1. Minden kézségben, faluban — nemzetiségtél fliggetlenul —
negativ a népszaporulat.

2. A varosok kozul — Hodsag kivételével — mindenhol enyhén
novekedett a lakossag szama, ami nem a pozitiv népszapo-
rulattal, hanem a kérnyez6 falvakbal illetve mas telepulések-
rél torténé bekoltozéssel magyarazhato.

3. Valészinisithetd, hogy az 6slakosok szamanak természetes
csOkkenése a kimutatott adatoknal nagyobb volt, ez azon-
ban a nagy szamu, a volt jugoszlav tagkdztarsasagok tertle-
teirdl betelepult menekiltek miatt nem mutathato ki.

> Foglalkoztatas

A 2003-as nyilvantartasi adatok alapjan dsszesen 30 400 sze-
mély volt munkaviszonyban, mig a munkanélkiliek szama ugyan-
ebben az idészakban elérte a 32 566 fét.

A foglalkoztatas szerkezetét tekintve 2002-es adatok allnak
rendelkezésre. Ennek alapjan az ipari izemekben dolgozdk szam-
aranya 48,21%, a mez6gazdasagban 20,44 %, a vizmivekben
0,39%, az épitbiparban 4,3%, a kozlekedésben 1%, a kereske-
delemben 13,19 %, a vendéglatdiparban 4,44%, a kézmiiparban
1%, a kdzszolgaltatasban 1,87%, a pénzugyi és mas szolgaltata-
sokban 1,53 %, az egyéb terlleteken pedig 0,59 %.

A foglalkoztatas szerkezeti vizsgalatabdl lathatd, hogy a régi-
ora jellemzéek a kisvallalkozasok, amelyekben az iparosok sajat-
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magukat foglalkoztatjak. A 2003-as idészakban 10 960 személy
dolgozott 6nall6 kisipari miihelyekben.

A mezdgazdasagi birtokokon 3781 foglalkoztatottat tartottak
nyilvan. A magantermel6k tdbbnyire térpebirtokokon gazdalkodva,
f6 tevékenységként foglalkoznak mez&gazdasaggal, korlatozott
versenyképességgel.

Ugyanebben az idészakban 31 500 munkanélkili szerepelt a
nyilvantartasban, ami nagyon magas szam az aktiv munkavalla-
I6khoz képest.

Az 6sszesitett Nyugat-bacskai foglalkoztatasi adatokhoz viszo-
nyitva a tébbségében magyar lakta falvak foglalkoztatasa még
rosszabb képet mutat. A legtdbb teleplilésen a foglalkoztatas a
gazdasagilag periférikus terlletnek szamitd, eléregedd falvakra
ill6 jellemzéket mutatja.

A nagyfoku munkanélkiliség, az eltartottak aranya, a képzettsé-
gi mutaték, a foglalkoztatottak szektoronkénti megoszlasai mind a
fenti allitast tamasztjak ala. A falvakban nincsenek dinamikus huzo-
agazatok, fejl6do terlletek és miikoddképes tdke is alig akad.

Ennek ellenére a klasszikus értelemben vett munkaerdpia-
con kevés személy van. Ennek legfébb oka, hogy a magyarlak-
ta falvakban a legtébb csalad mezbgazdasagi tevékenységbdl
él, egyuttesen gazdalkodnak, terményeiket egyedil értékesitik
és igy kiesnek a szocialis haldbdl, illetve a munkalgyi hivatalok
nyilvantartasaiban sem jelennek meg. Klasszikus értelemben vett
munkanélkili szinte alig létezik, hiszen a szocialis halé gyengesé-
ge mindenkit valamilyen munkavégzésre, onellatasra kényszerit.
Itt jellemz6 a munkanélkiliek szirke és arnyékgazdasagban vald
megjelenés is.

Altalanossagban az is elmondhaté, hogy a munkaerépiac sem
orszagos, sem a régio szintjén nem rugalmas. A nagyfoku mun-
kanélklliségre az is hatassal van, hogy hianyosak a kézdsségi
kezdeményezések is, a teleplilések nem hasznaljak ki a szocialis
vallalkozasokban és az alternativ foglalkoztatasi megoldasokban
rejl6 lehet6ségeket. Ennek oka a kapacitas hianya, a gyenge civil-

144 Evkonyv 2007.



szféra, amely alternativ képzési lehetéségek hianyaban nem ren-
delkezik piacképes, hasznosithatoé elméleti és gyakorlati tudassal
olyan nagy projektumok megvalésitasahoz, ami hatassal lehetne
kornyezetik foglalkoztatasi helyzetének javitasara.

Példaként Kupuszina 2006-os foglalkoztatottsagi megoszlasa
mutathatd be, amelyrél elmondhatd, hogy a tébbi magyar lakta
falu is hasonlé mutatékkal rendelkezik:

— 85 % a mez6- és erdégazdasagban,

— 7 % az iparban,

— 3 % a kereskedelemben és vendéglatéiparban,
— 1 % a kozigazgatasban,

— 3 % a szolgaltato iparban

— 2 % egyéb szektorban dolgozdk aranya.

A legalacsonyabb képzettséggel rendelkez6k elhelyezkedési
esélyei a legrosszabbak, hiszen a mez6gazdasag mar nem tudja
befogadni 6ket, de ugyanez a helyzet az iparban is, ugyanis mar
nincs olyan ipari termeléssel foglalkozé vallalat, amely nagyobb
szamu képzetlen munkaerét tudna foglalkoztatni.

A magasabb foku képzettséggel rendelkez6k kozll kevesen
kapnak munkat a falvakban, ezért a legtdbb koézottik az ingazo,
mig a munkanélkiili értelmiségiek kdzll a legtébben elhagyjak a
falvakat és nagyobb varosokba, vagy kulfoldre vandorolnak. Az
elvandorolt nyugat—bacskaiak kozil a legtdbben Szabadkan vagy
Magyarorszagon (Baja, Pécs, Szeged, Budapest) élnek.

A fiatalok foglalkoztatasi esélye is kedvez6tlen. A magyarok fi-
atalok a nem tokéletes szerb nyelvtudas miatt esetenként még
hatranyosabb helyzetben vannak. Az itteni piaci viszonyok mel-
lett még mindig kevés munkahelyen jelent elényt a magyar nyelv
anyanyelvi szintli ismerete. A magasabb foku képzettségi fiatalok
nagy részére kifejezetten jellemzé a falvakbdl valé elvandorlas,
ami gazdasagi és demografiai szempontbdl is még rosszabb hely-
zetbe hozza ezeket a telepuléseket.
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> Iskolarendszer

Nyugat-Bacska székvarosa Zombor még mindig jelentds ok-
tatasi kézpont, ahol szamos kézépiskola mikddik (gimnazium,
egészségugyi, miszaki, mezégazdasagi kdzépiskolak), amelyek-
ben — a mezbgazdasagi kozépiskola kivételével — magyar tan-
nyelvi osztalyok is nyilnak.

Emellett tanitéképz6 egyetem, mezdgazdasagi egyetem és
menedzserképz6 magan féiskola és egyetem is mikodik, de csak
a tanitéképzdbben folyik magyar nyelvi oktatas.

Jellemzd az is, hogy a kdrnyezé telepllések magyar fiataljai
a foldrajzi kdzelség miatt — pl. Bezdan 8 km-re helyezkedik el a
magyar, 3 km-re a horvat hatartol — mar a kozépiskolai tanulma-
nyaikat is Bajan vagy Pécsett folytatjak. Az egyetemi hallgatokra
még inkabb jellemzé az ingazas.

Ebbél azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a potencialis
munkaerd képzésének feltételei adottak, és amennyiben sor kerdl
a felsboktatas reformjara és a bolognai folyamat bevezetésére,
tovabba amennyiben a fels6oktatasi intézményekben valaszthato
szakokat a piac igényeihez igazitjak, a fiatalok ingazasa és elvan-
dorlasa jelentésen csokkenhet.

> Gazdasagi helyzet
Nyugat Bacska legfébb gazdasagi értékei:

— a kitiin6 minéségl terméfold,

— a Duna kozelsége a teherszallitas, a halaszat, és az idegen
forgalom szempontjabdl,

—a Dunahoz kapcsol6dd csatornahalozat (a legnagyobbak a
Duna —Tisza—Duna csatorna — 186 km hosszu —, a Bacskai
Nagy Csatorna, a Bezdan — Szentivani csatorna és a Zombor
— Hbédsagi csatorna), amelyek vize 6ntézésre is alkalmas,

— az asvany- és termalvizek, (75 és 95 °C hédmérséklettel, kén-
ben gazdagok),

— a nagy mennyiségl biomassza a mez8gazdasagbdl,
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— gazdag noévény- és allatvilag (erd6k, vadaszteriletek, a bajai
csatorna akvatoriuma),

— a szelek gyakorisaga a Telecskai Dombokon,

— téglagyari agyag, homok, séder.

A régié gazdasagarol altalanossagban ugyanaz mondhaté el,
ami Szerbia egészének gazdasagarol, vagyis nehezen épll fel
a 90-es évek elején bekdvetkezett gazdasagi 6sszeomlasbdl, a
volt jugoszlav és a kilfoldi piacok elvesztésébdl, amelynek kévet-
keztében jelentés a lemaradasa a szomszédos orszagok hasonlo
kondiciokkal rendelkezd régidihoz viszonyitva.

Nyugat-Bacska fejlesztésének kiindulépontjat a pozitiv jovokép —
vizi6 — kialakitasara kell alapozni, vagyis meghatarozni azt, hogy a
régié hova szeretne eljutni. Ehhez azonban a valés helyzet feltara-
sara és a régio helyzetének stratégiai jellegii vizsgalatara van szuk-
ség a kérnyezet kinalta lehetéségek megismerése érdekében.

A régié gazdasagi mutatoi kedvezétlenek. Az egy fére esé ha-
zai termék értéke (GDP) 2003-as adatok szerint az orszag régi-
6ihoz képest itt a legalacsonyabb, vagyis kb. 1 200 USD, (az EU
atlaganak 5%-at sem teszi ki), mig az orszagos éatlag 2 500 USD.

Jelentds térségi kiilénbségek vannak a région belil is. Mig né-
hany varos (Zombor, Apatin) dinamikusan fejl6d6 térség, addig a
falusias jelleg( kis telepuléseken gyakorlatilag nincs arutermelés,
nincsenek munkalehetéségek. Ez a jelenség a tdbbségében ma-
gyar lakta telepuiléseken kifejezett.

A régié gazdasaganak versenyképessége is korlatozott. Nem
tortént meg a szerkezeti atalakitas. A mez8gazdasag és az abbdl
élék aranya joval a szerbiai atlag felett van. Nem piacorientalt a
termelés.

Az ipar és a szolgaltatasok kisebb szerepet téltenek be a gaz-
dasagban. Az ipar nagy része a mez6gazdasagi termények feldol-
gozasara és az élelmiszeriparra dsszpontosit. Az ipari izemek ko-
zul kevés rendelkeznek korszer( technoldgiakkal, ugyanis kevés
kilféldi téke érkezett Nyugat-Bacskaba, a hazai vallalatok ugyan-
akkor nem voltak képesek dnerébél a technoldgiai valtasra.
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A régio kis- és kozepes vallalkozasaira is a tékehiany jellem-
z8, ami megmutatkozik a vallalkozasok szamaban is. 2003 -ban a
Nyugat-bacskai kdrzetben 5515 vallalat volt bejegyezve, kdzllik
17 tarsadalmi, 3832 magan, 202 sztvetkezet, 108 vegyes, 119
allami, 1097 nem megjeldlt tulajdonban volt. Az 5515 vallalatbol
minddssze 1346 folytatott tényleges tevékenységet, ami a bejegy-
zett cégek 24,41 %.

> Mezdégazdasag, erdészet, vadaszat, halaszat

A mezb6gazdasagi termelés természeti adottsagai jok. Magas
a napsutéses orak szama, atlagosan 1766 6ra évente. Az atlagos
csapadékmennyiség 550/650 I/m2, az esés napok atlagos szama
évenete 125, a levegd viszonylagos paratartalma 75%. Az atlagos
évi hémérséklet 10, 5 C° fokot tesz ki.

A foldterlletek felhasznalasa a kdvetkez6képpen alakult:

— 80% szantofold,

— 6% allattenyésztésre hasznalt foldterilet,
— 10% konyhakertészet;

— 2% gyumolcstermesztés,

— 1% szblészet és haltenyésztés.

A kisebb erdéterileteket és a viz alatt fekvd tertleteket lesza-
mitva elmondhatjuk, hogy a régi6 egész teriilete (2074 km2 vagyis
85,7%) j6 mindségi termdéfold.

Magantulajdonban 106 880 hektar, tarsadalmi tulajdonban pe-
dig 78 748 hektar van.

Kulturnévények termesztésével és allattenyésztéssel 162 val-
lalat és foldmUives szOvetkezet foglalkozik.

A mezdgazdasagi termelés — a kistermel6k esetében — még
mindig dnellaté és jovedelem kiegészit6 jellegli gazdalkodas, va-
gyis a termel6k tdbbsége azért foglalkozik mezégazdasaggal, mert
ez jelenti az egyetlen megélhetési lehetdséget. Nem jellemzéek a
nagyobb arutermeld tanyai gazdasagok, vallalkozasok sem.
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A masodik vilaghaboru utan a legtébb Nyugat-Bacskai telepu-
Iésen |étezett jellemzd termeld-, valamint altalanos féldmives sz6-
vetkezet. Ez a termelés -szervezési forma mara mar megszint. A
legtdbb szdvetkezet els6sorban a fold visszaszarmaztatas, ma-
sodsorban a veszteséges termelés miatt sziint meg. Kozilik né-
hanyat privatizaltak.

A biogazdalkodas — megfeleld szaktudas és felvevd piac hi-
anyaban — még mindig nem jellemzé erre a térségre, de biztaté
jel, hogy egyes gyogyndveények termesztése mar ipari méreteket
Oltott. A kedvez6 természeti adottsagok, a tiszta leveg6, a j6 miné-
ségl term6fold kaldndsen alkalmas lenne az ilyen mezdégazdasa-
gi tevékenységre.

A térségben leggyakrabban termesztett gabona a kukorica, a
bluza, az ipari névények kdzil pedig a napraforgd, cukorrépa és
a szdja.

Hagyomanyosan termesztett ipari névény volt a régidban a ken-
der, amely kildndsen a mult szazad 6tvenes éveiben jatszott nagy
szerepet a térség mezbégazdasagaban és iparaban is. Doroszlén
példaul az 6tvenes években 3 kendergyar is mikodott.

A dohanytermesztésnek is hagyomanya volt ezen a vidéken, de
mara mar csak Telecskara és kornyékeére jellemzé ez a névény.

El6fordul még a jo minéségi fliszerpaprika is. Kupuszina jel-
lemz&en konyhakertészettel foglalkozé teleplilés, ahol féként
hagymat és kaposztat termesztenek.

A régiora kevésbé jellemz6 a szblészet és gyuimolcstermesz-
tés. Gyumolcstermesztéssel leginkabb szintén Kupuszinan foglal-
koznak, ahol az alma, a barack és a szilva a legelterjedtebb.

A mezdgazdasagi foldteruletek kdzvetett hasznositdsi modja,
vagyis a horgaszat, a vadaszat, a természetjaré turizmus, a falusi
vendéglatas szintén jelentds lehet az életmindség javitasa és a
népességmegtartas miatt is.

A jo terméfoldek lehetévé teszik az allatallomany mindéséges
takarmanyozasat.
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Az allattenyésztésre is jellemzbek az elaprozott allomanyok, de
vannak mar nagyobb tenyészetek is. A legjellemzébb a sertés-, a
szarvasmarha- és a baromfitenyésztés.

A Nyugat-bacskai régio 4,83%-at boritja erdd, ami 11.621 hek-
tart tesz ki. Ezek az erd6k lombhullatok: akac, hars. A kitermelt fat
tébbnyire fltésre, kisebb mennyiségben ipari célokra hasznaljak.

Az erddk jelentések még a vadallomany, a gombagydjtés és
mas erdei termények, valamint a vadaszat és rekreacid szem-
pontjabdl is.

> Ipar
A modern gazdasag fejl6désének alapjai, vagyis:

— alakossag iskolazottsaga (a kdzép és felséfoku képzettségi-
ek aranya, az idegen nyelvtudas, informatikai ismeretek),

— a versenyképes piacgazdasag,

— a gazdasag megfelel6 és aranyos szerkezete,

— privatizacié és

— a modern gazdasag intézményrendszere még mindig nincs a
megfelel szinten Szerbiaban, de Nyugat-Bacskaban sem.

Ez a gazdasag minden teriletén, kiléndsen pedig az ipar teri-
letén érezhetd.

Az élelmiszeripar korabban is jelentés volt a régidban. A jo
min6ségl alapanyagokra valod tekintettel korabban néhany nagy
kapacitasu élelmiszeripari vallalat j6tt létre, amelyek hagyoma-
nyosan jo mindsegl termékekkel és a hozzajuk tartozé piacokkal
is rendelkeztek. Ezeknek a vallalatoknak tébbségét mar magano-
sitottak.

A legjelentdsebb kapacitasokkal az apatini sérgyar, a zombori
étolajgyar és tejgyar, a cservenkai alkoholgyar és kekszgyar ren-
delkezik, de jelentések még a kiilonb6zd malmok, pékizemek,
silék és takarmanykeverd izemek is.
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Fémfeldolgozassal, mez&gépgyartassal és kapcsolhatd eszko-
z0k, valamint gépészeti és villamossagi berendezések elballitasa-
val is tdbb — valamikor egész Jugoszlaviaban szamon tartott — cég
foglalkozik.

Arégioban, a Duna mentén, harom hajégyar is tizemel.

A felsorolt ipari tevékenységeken kivil még a bérfeldolgozé-, a
textil-, a fa-, az épit6- és a vegyipar is jelen van.

Nagyobb ipari létesitmények csak varosokban talalhatéak, mig
a falvakban csak néhany kisebb izem mikodik, de azok tdbbnyire
csak a helyi igények kielégitésére szolgalnak. llyenek a pékségek,
terménytaroldk és takarmanykeverdk.

A multinacionalis vallalkozasok még nem telepedtek meg a
régioban. A régio vallalatainak latszolag ez abbdl a szempontbdl
elényds, hogy nem annyira kiélezett és tarthatatlan a konkurenica,
és ez id6t adhat ezeknek a vallalkozasoknak a megerdéstdésre.
Ez azonban csak latszélagos elény, mert a konkurencia kénysze-
rité hatasanak késése tovabbi pangast okozhat.

Varhaté az is, hogy a multinacionalis tarsasagok megjelené-
sével a jelenleg sikeres kis- és kdzépvallalkozasok a beszallitoi
lancokon keresztll kapcsolédhatnak a tékeerés multinacionalis
vallalakozasokhoz, ezaltal korszeri{ibb technolégiak bevezetésére
és alkalmazasara is szert tehetnek.

A fejlettebb orszagokban a gyakolat azt mutatja, hogy a helyi
vallalkozasok létrehozasat a regionalis gazdasagfejlesztés esz-
kozeibdl és intézményeivel tamogatjak. Ezek a cégek megerdso-
désik érdekében klasztereket hoznak létre. Ez tanacsos lenne a
régio kisvallalkozasai szamara is, hiszen hathatos egylttm{ikédés
és tamogatas nélkll ezek a vallalkozasok nem tudnak |épést tar-
tani a kihivasokkal.

Az el6z6ek érdekében fontos lenne a kisvallalkozék szamara

képzéseket inditani, ahol jelentds szerepet kapnanak a gazdasagi
és vallalat-vezetési, iranyitasi ismeretek.
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> Kozlekedés

A régio uthalézata 144 km féutvonalbol, 166 km regionalis és
336 lokalis utbal all. A région két tranzit féutvonal halad keresztul,
meégpedig az M-17/1 — Duna Bezdan (szerb—horvat hatar), Zombor
és Szabadka vonalon és az M-18 Béreg (szerb—magyar hatar),
Zombor, Hodsag, Bacspalanka, Erdevik és Kuzmin vonalon.

A régio fejlett teher- és személyszallitasi kapacitassal rendel-
kezik. Els6dleges feladat a f6 és mellékutvonalak kiépitése és fel-
vjitasa abbol a célbol, hogy a régié minél jobban képes legyen
bekapcsolddni a nemzetk6zi uthalézatokba.

Avasutvonalak hossza 289 kilométert tesz ki, amelybdl Zombor
Kbzséghez 140 km, Apatinhoz 31, Kuldhoz 53 és Hodsaghoz 64
km tartozik. Egy vasuti hid halad at a Dunan, amely a nemzetkozi
vasuti forgalomban hasznalatos a Gombos- Vinkovci utvonalon.

Zomborban katonai repulétér mikodott, amely — fejlesztések
és atalakitasok utan — alkalmas lehet személyszallitéd kisrepul6-
gépek fogadasara is. Ez a turizmus — ezen belul is a kulfoldi va-
daszturizmus —, valamint a kilféldi befektetések szempontjabdl
jelenthetne el6nyt.

A postai és a telekommunikaciés forgalom — a szerbiai viszo-
nyokhoz képest — kdzepes allapotban van. A régio 44 telefonkdz-
ponttal rendelkezik, melynek kapacitasa 67 820 telefonszam, 533
km kabelhalozattal, 57 709 el&fizetbvel.

A harom mobilszolgaltatdé halozati lefedettsége kielégit6. A ré-
gidéban nincsenek pontos adatok a mobiltelefont hasznalok sza-
marol, de becslések szerint ez az arany igen magas.

Az Internet felhasznalok szama egyre inkabb novekszik. Az
0sszes jelentésebb Internet szolgaltato jelen van a korzetben, de
akadnak lokalis szolgaltatok is. A régio varosaiban a széles savu
internet hozzaférés minden vallalkozas és a lakossag legszéle-
sebb csoportjai szamara is elérhetd, ami sajnos még nem mond-
hat6 el a legtdbb kisebb telepllésrél, falurdl.
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Nyugat Bacska tobb magyar lakta teleptilésén létesitettek eMa-
gyar pontot, ami lehetévé teszi a j6 minéségl, gyors Internet kap-
csolatot a helyi kdzintézmények, iskolak és a lakossag szamara.

A digitalis irastudassal kapcsolatos készségek az altalanos és
kozépiskolai oktatason keresztil folyamatosan terjednek. Az id6-
sebb és képzetlenebb csoportok oktatasat sok helyen a civil szfé-
ra végzi, az eMagyar pont és a TeleHaz mozgalom segitségével.
Az elektronikus szolgaltatasok szama folyamatosan bévil a kéz-
igazgatasban, a kulturaban, és bankszektorban. A tavtanulasi és
tavmunka lehetéségek a kis teleplilésekre még nem jellemzéek,
pedig ezek jelenléte jelentésen ndvelné az itt él6k munkalehet6-
ségeit, felzarkdzasi esélyeit és életmindségét is.

> Média

A régioban négy Informaciés Kézpont miikédik az ide tartozé
négy varosban, amelyek regionalis érdekeltségl hetilapokat ad-
nak ki (Somborske Novine, stb.) és kézszolgalati radiomisort su-
garoznak. Magyar nyelven a Dunataj cim{ hetilap jelenik meg,
amely tébbnyire a magyar kézdsséget érintd hireket, cikkeket je-
lenteti meg.

A kdzszolgalati radidadokon kivil még 6t lokalis jellegi radio-
allomas és két tévécsatorna is mikdodik.A Zombori Radié napi egy
6ras magyar adast sugaroz. A fontosabb szerbiai radio és televizié
adasok elérhetéek a régidban, s6t a magyarorszagi foldi televizio-
és radidadok sugarozta miisorok is kitinéen foghatéak.

> A kérnyezet allapota

A levegd allapotara az ipari vagy egyéb karos szennyézések
nincsenek vagy csak kis mértékben vannak hatassal.

A belviz sem jellemzé a kérnyékre, ugyanis a DTD Csatorna a
felesleges vizek nagy részét 6sszegydijti a talaj alatti rétegekbdl, igy
nincsenek belvizkarok, s csak az alacsonyabban fekvé terileteken
veszélyeztetik a mezégazdasagi termelést. A termdtalaj minésége
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eurdpai viszonylatban is kitind, mivelésre alkalmas. Feltétlenil
meg kell emliteni a talajtani adottsagokban rejlé lehetéségeket.

Avarosokban a szennyviz- és a hulladékkezelés részben meg-
oldott, de a kérnyez6 falvakban ugyanezek a kérdesek kiemelt
problémat jelentenek. A falvak kérnyékén mindenhol létesitettek
szemétlerakd helyeket, ahova a helyi lakosok maguk szallitanak
ki minden nem hulladékot. Ez amellett, hogy karos lehet a kor-
nyezetre és az emberek egészségére is, a szelektiv hulladékgydj-
tést és az ujrafelhasznalast sem teszi lehetévé.

> Vizgazdalkodas

A régio jelentds vizmennyiséggel rendelkezik, amelyet a vizi-
kozlekedésben, a mezdgazdasagban (6ntdzés), ivovizként és az
iparban hasznositanak.

A rendelkezésre allé vizmennyiség nincs kelléképpen kihasz-
nalva a vizi-kbzlekedésben és a mezégazdasagi féldteriletek 6n-
tozésére (eddig 8315 Ha-ra kiterjedd 6nt6zérendszer van haszna-
latban), pedig a Duna —Tisza—Duna csatorna miszakilag megfelel
az ont6z6rendszer bovitésére.

> ldegenforgalom

A Duna—mente foldrajzi adottsagainak készénhetéen jelentés
idegenforgalmi célpontta valhat. Ebbdl is kiemelkedik a vadasztu-
rizmus, amelynek mar jelentés hagyomanyai vannak a térségben.
Az utdbbi néhany évben jelentds kulfoldi beruhazasok is toérténtek
a vadaszturizmus fellenditése érdekében.

Volt érdekl6dés kilféldi (olasz, német, osztrak) vadaszcsopor-
tok részérdl, akik amelett, hogy a vadaszturizmust — mint a falusi
turizmus luxus formajat — felfejlesztették, tobb kulféldi befektetdt
is a kérnyékre vonzottak.

A vadaszturizmusban azonban az elénydk mellett (munkahely-
teremtés, kulfoldi befekteték, falusi szallashelyek kihasznalasa)
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komoly gondot jelent a vadallomany kilévése, amely nem tud kel-
I6 mértékben meguijulni, és fél6, hogy ez a vadallomany kipusz-
tulasahoz vezet. Ezen kivil szamos, az Eurdpai Unidéban védett
madarfaj (firjek, bizonyos énekes madarak) kilévése Szerbiaban
engedélyezett, ami vonzerét jelent a kiilféldeik szamara, de felbo-

,,,,,,

Ahhoz, hogy a falusi turizmus "eladhatéva” valjon, a hagyoma-
nyaikat apolo falusi k6zdsségeknek fel kell ismernilk sajat eréfor-
rasaikat: a természeti, kulturalis és taji értékeiket, nemzeti kultu-
ralis 6rokséguket.

A vidék magyar falvai kézll tébben neves hagyomanyérzé fal-
vak (Kupuszina, Doroszl6), ahol még fellelheték a régi népszokas-
ok, targyi- és kulturértékek, a népviselet, amelyek szintén érdeke-
sek lehetnek az idegenforgalom szempontjabdl. A kbvetkez§ ilyen
jellegl latvanyossagokat emlithetjik:

— a doroszldi tdjhaz, és Fehér Ferenc emlékhaz,

— a telecskai dohanymuzeum,

— a kupuszinai falumizeum,

— a rémai sancok,

— Zombor varosa (Megyehaza, Szerb Nemzeti Szinhaz, Milan
Konjovi¢ Galéria, stb),

— a doroszl6i Szentkut.

Szamos olyan rendezvény is van, amelyek — hagyomanyapolé
és kozdsségmegtarto erejuk mellett — a turistak érdeklédésére is
szamithatnak. Ezek a rendezvények a kdvetkez6k:

— doroszléi Bucsu, amely Vajdasag legnagyobb vallasi meg-
mozdulasa,

— doroszléi sztireti bal, hagyomanyos népviseletben torténé fel-
vonulassal,

— szivaci Szenteleky Irodalmi Napok,

— a sztapari fiakerparadé (,Fijakerijada”),

— bezdani utcabal,

— a kupuszinai parasztvetélkedd.

Gyogy- és egészségturisztikai kdzpontok kialakitasara is alkal-
mas lehet Nyugat Bacska és koérnyéke, ugyanis jelentés termal-
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és gyogyviz valamint gyégyiszap tartalékai vannak, de eddig csak
az Apatin és Szilagyi kozoétt 1évé Banja Junakovié — mar nem tul
korszer(i — gyogyfiurdé Gzemel, leginkabb beutalt betegapolassal.

Wellness és élményflirdd nincs a kérnyéken, holott a termé-
szeti kincsek adottak, valamint valdszin(i, hogy a kdzénség is ér-
deklédést mutatna iranta.

A lovas turizmus is kezdetleges, kevesen foglalkoznak |ote-
nyésztéssel, holott ez kitlinéen kapcsoldédna a falusi turizmushoz
és a vadaszturizmushoz is, ugyanakkor a gyogyturizmusba is be-
kapcsolhatnak.

> Kulturalis élet

Nyugat Bacska kulturaja — a régié sajatos geopolitikai helyze-
tébdl és torténelmébdl adoddan — tébb nagy kultira integralasa-
val, keveredésével jott létre. Ennek kbvetkezményeként sokszind,
innovativ és az értékek befogadasara és felhasznalasara képes
kultura alakult ki.

A magyar kultira — sokszin(iségének, befogado jellegének és
széles beagyazottsaganak kdszénhetéen — szilard alapja lehet
a gazdasag fejlesztésének is. Ugyanis, az itt él6 magyar kdzos-
ségek kétnyelviiségiknek, munkakulturajuknak kdszdonhetbéen a
gazdasagi fejl6dés motorjava valhatnak.

A magyar kdézosségekre kifejezetten jellemz8, hogy k6zbsségi
életik igen élénk. Er8s a hagyomanyok megbrzésének igénye.
A kozdsségek tisztaban vannak sajat hagyomanyaikkal, kulturalis
értékeikkel, és igyekeznek azt minél teljesebben atadni az utanuk
kdvetkez6 nemzedékeknek.

Szorosak a magyar falvak egymas kozotti kapcsolatai, ame-
lyek k6zOs rendezvényeken, egymas programjainak a kdvetésén
és az azokban val6 részvételbdl latszik. Jelentések a mivel6dési
egyeslletek és iskolak kézotti magyarorszagi kapcsolatok. A leg-
tobb falu testvérteleplilési kapcsolatokkal is rendelkezik.
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Minden magyar lakta telepulésen miikédnek mivel6dési egye-
suletek, amelyek a hagyomanyapolas mellett a falu kultualis éle-
tének a f6 szervez6i. Minden egyesiilet, kivétel nélkil, sajat épui-
lettel rendelkezik, ahova mas civil szervezeteket is befogadnak.
Ezek az épllettel, irodahelyiséggel rendelkezé szervezetek, az
itt 0sszefutd informacidk, szervezési tapasztalatok és kapcsolati
téke alapjan a telepiilések gazdasagi fejlesztése szempontjabdl is
fontos szerepet tolthetnek be.

A mivelddési egyesuletek kézll kiemelendé a zombori szék-
hely( Polgari Kaszind, amely a Nyugat-Bacskaban él6é magyarsag
regionalis kulturdlis intézménye.

> Javaslatok Nyugat Bacska fejlesztéséhez

Ahogy a fentiekbdl kit(inik, Nyugat Bacska olyan jo geo-politikai
és természeti adottsagokkal rendelkezd kistérség, amelyek bizto-
sithatjak szamara a k6zép- és hosszutavu fejlédés lehetéségét.

Arégié — az elmult 15 év gazdasagi és poltikai eseményei miatt
— még mindig nem tudta kiheverni az 6t ért megrazkodtatasokat,
és emiatt jelent6s lemaradasai vannak mind Vajdasag mas régioi-
hoz, mind a szomszédos orszagok hasonlé adottsagokkal rendel-
kezb térségeihez viszonyitva.

A térség fejlesztésének szempontjabdl kulcsfontossagu szere-
pe lehet:

1. a mezégazdasagnak,

2. a mez6gazdasagra éplil6 feldolgozoéiparnak,

3. a jo geopolitikai helyzetnek és

4. a turizmus specifikus againak (vadasz- és gyoégyturizmus).

> Javaslatok a mezégazdasag fejlesztéséhez
— mivel j6 mindéségl term&foldekrdl van szo, ahol nem volt jel-
lemz6 a mitragya és novenyvédd szerek tulzott hasznalata,

ezért ezek a teriletek alkalmasak bio-termesztésre, ami je-
lent8s elényhoz juttathatja a termelbket;
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— a terméfoldek szerves tragyaval torténd tragyazasanak foko-
zasa, ami szintén kedvez6 a biogazdalkodas, illetve az orga-
nikus termelés terjedéséhez

— Ontozési lehetbségek feltarasa, és jobb kihasznalasa, (Duna
kbzelsége, csatornahalézatok) ami jelentésen segitheti a
kertészeteket,

—a terméteriletek alkalmasak j6 min&ségi ipari paprika ter-
mesztésére, ami a hazai és a kulfoldi piacokon is kit(in6en
értékesitheto;

—a j6 mindségl (bio) termények visszaszerezhetik a 90-es
évek elején uralt piacot, de ehhez a termeldk egységes, szer-
vezett fellépésére, valamint a termények jol megszervezett
szallitasara is szlikség van,

— tarol¢ infrastruktura kiépitése (sildk, hitéhazak),

— a régi hagyomanyos kultarak termesztése (kender, dohany),
amelynek az Eurdpai Uni6 piaca idealis célallomasa lehet,

— a repcetermesztés Ujbdli bevezetése, mint a bio -lzemanyag
alapanyaganak termelése szintén jelentés, erre a terményre
jelentds kereslet van az EU piacan,

— gyogynovények termesztése minél nagyobb terileten,

— mintagazdasagok kialakitdsa a helyi gazdak, szakemberek,
és befektet6k bevonasaval, amelynek segitségével verseny-
képesebbé tehetd a termelés és hatékonyabb lehet a piacok
elérése, ugyanakkor a konkurenciaképesség novelése mind
a hazai, mind a kulfoldi piacokon is,

— a mezdgazdasagi termelés minbéségbeli javitasahoz a gaz-
dak képzésére is szilkség van, amelynek megszervezéseét a
civil szféranak kell vallalnia.

> Javaslatok a mezégazdasagra épiilé
feldolgozoéipar fejlesztéséhez

—amennyiben a repce termesztése nagyobb termétertleten
folyna, megfontolandé egy, a repce feldolgozasat végzé gyar
épitése a régidban, de ugyanez vonatkozik a kender ter-
mesztésre, illetve feldolgozasra is,

— az élelmiszeripar — bar a legfejlettebb iparagnak szamit —
jelentds lendiletet kaphat a j6 minéségl bio -élelmiszerek
feldolgozasaval, ahol nem feltétlen a mennyiségre, hanem a
min&ségre helyezédik a hangsuly,
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—a jo min6ségu fliszerpaprika szaritasa és 6rlése viszonylag
kis befektetést igényld, de minéséges és j6l eladhato termék
el6éallitasat jelentheti.

> Javaslatok a jé geo-politikai helyzet
kihasznalasahoz

— Nyugat —Bacska tranzitallomas lehet az Eurdpai Unio és a
Balkan orszagai kozott folyd aru- és személy-forgalomnak,
— Ahhoz, hogy ez megvaldsulhasson, j6 kdzutakra, fejelett vas-
uthalézatra, hajézhaté Dunara és hataratkel6helyekre van
szlkség. A felsorolt feltételek alapjai mar le vannak fektetve,
azonban jelentds beruhazasok és fejlesztések sziikségesek
ahhoz, hogy a région zékkenémentesen és minimalis kocka-
zattal tudjon ataramlani az aru-, teher- és utasforgalom,

—Vam szabad terllet |étrehozasa, amely jeletés vonzerdvel
birna a kulfoldi befektet6k szamara,

— Logisztikai kbzpont Iétrehozasa, amely szavatolt ki- és bera-
kodd, valamint raktarleht6séget is biztositana az itt mikodé
vallalatoknak.

> Javaslatok a vadasz- és gyogyturizmus
felfejlesztéséhez

—Jelen pillanatban a vadaszturizmus a régio legjelentésebb
turisztikai vonzereje, amely amelett, hogy sok kulféldi turis-
tat, kulfoldi befektetéseket és Uj munkahelyek teremtését is
jelentheti, a vadallomany, sét tébb — Szerbiaban még nem,
de Eurépaban mar védett — madarfaj jelentés csdkkenését
eredményezte,

—Ahhoz, hogy a vadaszturizmus megfelel§ szinten tudjon
maradni és fejlédni, elsésorban a térvénnyel kell védeni a
vadallomanyt és a veszélyeztetett madarakat, szabalyozni
a kulféldre kivihetd kilétt vad mennyiségét, és a térvények
megszegése esetén szigoru buntetéseket kell kilatasba he-
lyeznie. Hosszu tavon csak igy védheté meg az az élévilag
és vadallomany, amelyre a vadaszturizmus alapozhato, és
elkertlhetd az, hogy a régio erdei ,kilruljenek®.
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— Ahhoz, hogy a régio turizmusa fejlédni tudjon, a magyar lakta
telepuléseknek egységes marketing stratégiara van sziksé-
ge, amely a természeti adottsagok mellett a vidék gazdag ha-
gyomanyait, néprajzi és targyi értékeit, torténelmi és vallasi
emlékhelyeit, valamint rendezvényeit mutatja be, és amely-
nek célcsoportja — a vajdasagi célcsoportok mellett — a Kar-
pat-medence magyarsaga lehetne.

— Ugyes marketing stratégiaval a vadaszturizmus mellé illeszt-
hetd még a természetjard, un. ,bakancsos turizmus” és a
Duna melletti falvakban a haldszturizmus is.

— Ahhoz, hogy a vazolt idegenforgalom beindulhasson és jéve-
delmet biztositson az itt él6k szamara, minél tdbb panziéra,
vendéghazra, kiadd szobara lenne sziikség.

> Osszefoglalé

Nyugat Bacska, mint kistérség j6 geo-politikai és természe-
ti adottsagokkal rendelkezik, amelyek biztosithatjak a k6zép- és
hosszu tavu fejlédést. Ellenben a régié — az elmult 15 év gazda-
sagi és politikai eseményei miatt- még mindig nem tudta kiheverni
azokat a megrazkodtatasokat, amelyek érték, és emiatt jelentés a
lemaradasa Vajdasaghoz, mas régiokhoz, de a szomszédos or-
szagok hasonl6 adottsagokkal rendelkez térségeihez képest is.

A térség fejlesztésének szempontjabdl kulcsfontossagu sze-
repe a mezdégazdasagnak, a mezdgazdasagra épuld feldolgozoé-
iparnak, a jo geopolitikai helyzetnek és a turizmus specifikus agai
(vadasz- és gyogy turizmus) fejlesztésének lehet.

Nyugat-Bacskanak ahhoz, hogy fejlédni tudjon — a fent felsorolt
kulcsfontossagu szektorok fejlesztése mellett — pontos program
és jovékep meghatarozasara van sziuksége, amely meghatarozza
helyi forrasainak hatékonyabb kihasznalasat, és modernizacidjat,
elérheti egy versenyképesebb gazdasag kialakulasat, amely a
helyi tradicionalis értékek megbérzése mellett biztosithat jélétet és
fejlédési lehetéséget lakossaga szamara.

A helyi forrasok kihasznalasa a human eréforrasok, és a termé-
fold hatékonyabb felhasznalasat jelenti, valamint a kitérési lehet6-
ségek felismerését és azok kiaknazasat.
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A modernizacié és a szellemi t6ke, az innovacié bevezetését
jelenti, amely nem csak a piacképes tudast foglalja magaba, ha-
nem a szervezési készségeket, sikeres érdekérvényesitést és
kapcsolatteremtést is.

A tradicionalis értékek megérzése szintén fontos elem, hiszen
a modernizacié nem lenne szabad, hogy az eredeti értékek rova-
sara valosuljanak meg.

A helyi jolét a tarsadalmi, gazdasagi, ko6zdsségi és kdrnyezeti
jolétet jelenti, amely teljes életmindséget biztosit az ott él6k sza-
mara, adott fejlédési lehetéségekkel, nyugodt, tiszta, élhet kor-
nyezetben.

Remélhetdleg a Nyugat-Bacskaban maradas, le- és visszatele-
pulés nem kényszerpalya, hanem szabadon valasztott, lehet6sé-
gekkel teli lakohely — valasztas lesz.

> Rezime

Zapadna Backa je mali region koji raspolaze dobrim geopo-
litiCkim i prirodnim uslovima, koje joj mogu obezbediti srednji- i
dugorocni razvoj. Medutim ovaj region — zbog ekonomskih i poli-
tickih dogadanja poslednjih 15 godina — jo$ uvek nije uspeo da se
oporavi od onih uticaja, kojima je bio izlozen. Zahvaljujuéi tome je
znacajno zaostao iza drugih regiona Vojvodine kao i u uporedenju
sa regionima susednih zemalja sa sli¢nim uslovima privreivanja.

Iz aspekta razvoja regiona klju&nu ulogu mogu imati:

1. poljoprivreda,

2. preradjivacka industrija,

3. dobra geopolititka pozicija i

4. specificne grane turizma (lovacki i zdravstveni turizam).

U radu su definisani razvojni predlozi za navedene privredne
oblasti kljuénog karaktera.
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Irodalom

. Doroszl6 Telepulésfejlesztési Program, 2006, Euroraptor,

. Kupuszina Teleplilésfejlesztési Program, 2006, Euroraptor,

. Szilagyi Telepllésfejlesztési Program, 2006, Euroraptor,

. Zombor Kozség Hivatalos Honlapja, www.so-sombor.com

. Zombor honlapja, www.sombor.org.yu, Nyugat-Bacskai Kérzet Hi-
vatalos Honlapja, www.vdpzapadnabacka.co.yu, Zombori Gazda-
sagi Kamara Hivatalos Honlapja, www.rpksombor.co.yu.

A wWON -

Diosi Viola,

nemzetk6zi marketing szakos kézgazdasz,
Josip Kras u. 2/4, 24 000 Szabadka,
Telefon: 063 8 396 681,

e-mail; diosiviola@gmail.com
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Zenta kozség fejlesztési lehetoségei

Lengyel llona, okl. kbzgazdasz

—

ZENTA KOZSEG FEJLESZTESI TERVE
2007-2013
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Foldrajzi fekvése:
- Vajdasag legrégebbi telepllése
- a Tisza jobb partjan terul el

- Bogaras, Fels6hegy, Kevi, Tornyos
- teriilete 293 km2

- lakosainak szama kb. 26.000 —

- nemzetiségi 6sszetétele: 8'5%‘-a-'r'r!'a‘gva‘i',
10%-a szerb és 5%-a egyéb nemzetisegu.

- N
-_f\.;f_l'( -

Mérah&m SZGQECI “-':.-.‘:r;.‘.- \
4‘ o ey . Beba Vache 'e

y Subotica _anjiza \ A

3 Novi Knezevac / Besenov:
a Lt =

Cantavir @ \

2 -
N < . N

Jacka Topola Ha / Fikinda

Milesevo ol CS

ali Idos FNOVO Milosevo

' o=

Feketic > .

—~Becej

5 \rbas —Srbobran / {q

164 Evkonyv 2007.

«
ovi Becej



STRATEGIAI CEL

1. HUMAN EROFORRAS
2. GAZDASAG
3. INFRASTRUKTURA

1. HUMAN EROFORRASOK

1) DEMOGRAFIAI FEJLODES

- Az elvandorlas megallitasa

- Népesedési politikaval foglalkozé bizottsag megalapitasa
- Helyi csaladtervezési programok

2) OKTATAS ES KADERKEPZES

-Uj objektumok kiépitése

- Az iskolai képzési programoknak a gazdasag szuksegleteivel
valé ésszehangolasa

- Okiatas- kaderkeépzés (kozépiskola, féiskola és egyetemr
- Munkaeré folyamatos tovabbkepzese o
- A munkanélkuliek atképzése
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OKTATASI ES KULTURALIS KOZPONT

3. A TARSADALM| TEVEKENYSEGEK ELOMOZDITASA

- Fejlesziési tervek meghozatala
- A kulturalis identitds megérzése

- Asport meglévd mindéségének fenntartasa, sportcsamok
kiépltése

- A szocidlisan veszélyeztetett tarsadalmi csoportok bekapcsolasa
a gazdasagi és tarsadalmi életbe
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2. GAZDASAG

1.AZ AGRARIPAR| KOMPLEXUM FEJLESZTESE
- A kis- és kdzépvallalkozasok fejlesztése

- A joszagtenyésztés belterjesitése

- A talaj jobb kihasznaltsaganak lehetéségei

- Az agrar-Gkolégiai turizmus fejlesztése
- A specifikus mezdgazdasagi termékek termelése
- A fiatal véllalkozék helyzetének javitasa

- A véllalkozok szakmai képzése

2. TURIZMUS

Kiranduléturizmus

Hajozasi turizmus — csénakkikoté kiépitése
Rendezvényturizmus

Uzleti turizmus

Kulturalis és varosi turizmus

Falusi turizmus (tanyak)
Sportturizmus

Vadasz-és horgaszturizmus
Furddé-rekreaciés turizmus

Tranzitturizmus

Beruhazasok — 0j létesitmények
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3. IPAR
- lpari zéna (z6ldmezés, barnamezds beruhazasok)
Ipari park -

Vamszabad 6vezet kialakitasa

Ugyviteli inkubéator

A véllalkozoi készség és a vallalkozéi tudat emelése

.

- A gazdasag innovacios potencialjanak erésitése
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3. INFRASTRUKTURA

1. KOZLEKEDESI INFRASTRUKTURA

- Magisztralis ut 9km, regionalis Ut 32km és helyi jellegd ut 25km

- Kerékparutak kiépitése a telepllések kdzdtt

- A varost megkeruld ut kiépitese

-. A gazdaségi objektumokhoz vezetd utak kiépitése a tanyavilagban
2. KOMMUNALIS INFRASTRUKTURA

- A vérosi szennyvizcsatorna- €s gazhalézat befejezése

- A regionalis hulladékkezelés megszervezése

- A z6ld halozat kialakitasa és a természetes kémyezet védelme
- A villanyhal6zat ujjaépitése a tanyavilagban

- A kézvilagitas korszerusitése

3. A KOMMUNIKACIOS INFRASTRUKTURA —

- Atavkozlési kapacitasok elémozditésa és digitalizalasa - internet
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Vallalkozéi kdrnyezet

a) JOGI SZEMELY : 310
b.) AKTIV EGYENI VALLALKOZO (kisiparos): 400
¢.) CIVIL SZERVEZET, SZAKSZERVEZET: 138

Munkanélkiliek szama

2007. Oktober 31-én:
- 2.298 személy
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ELERHETOSEGEINK

Honlapunk: www.zenta-senta.co.yu

E-mailt™llonaGizanta-senta.co. yuU
Telefon: 024-813-574 (156-0s mellék)
Mobil: 063-1980-387 — Lengyel llona

Kdsz6ndm megtiszteld
figyelmuket!
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Hatarrégiok sajatossagainak
vizsgalata

A projekt a Szlovénia — Magyarorszag — Horvatorszag
Szomszédsagi Programban, az Eurdpai Unié és a Magyar
Koztarsasag tarsfinanszirozasaval valosult meg

Bacsi Zs.—Kovacs E.—L6ke Zs.—Cservenka D.

1. Kutatasunk egy atfogdbb, a horvat-magyar hatar menti me-
gyék szerepldinek vidékfejlesztési egylttmikodését erbsitdé pro-
jekt része. A projekt célja a vidéki gazdasag szereplbinek felké-
szitése, képzése a vidék népességmegtartd erejének ndvelése
érdekében, tovabba a gazdasag igényeihez illeszkedd képzési
program kidolgozasa, a kozvetitd szereplék tudasanak és fel-
készultségének javitdsa, a hatar menti régiok adottsagainak ki-
hasznalasa, a kooperacio er8sitése, és az EU vidékfejlesztési
politikajahoz illeszked® projektek elésegitése. A projekt célcso-
portjai a vidékfejlesztésben érintett potencialis kozvetité szerep-
|6k, agraregyetemi hallgatok, féiskolasok, szakemberek (tanarok,
térségmenedzserek, Uzletemberek, kbzigazgatasi szakemberek,
vallalkozék, agrarszereplék, civil szervezetek). A projekt f6 tevé-
kenységei: a vidékfejlesztés helyzetét, jogszabalyi hatterét felta-
ré kutatas, a hatarrégiok fejlédési sajatossagait targyald tanterv
és tananyag készitése, annak kisérleti oktatasa, az eredmények
disszeminacidja publikaciok, szakmai eléadasok, illetve civil féru-
mok réveén.

2. A kutatasi feladatcsoport keretében részletesen felmértik a
vidékfejlesztés magyar és horvat gyakorlatat, elmult évtizedbeli
eredményeit, a kialakult intézményrendszer jellegzetességeit és
hatékonysagat, a mégoéttes kdzigazgatasi strukturat, valamint a vi-
dékfejlesztési programoknak az EU vidékfejlesztési politikadjahoz
valo illeszkedését, eddigi tapasztalatait. Ehhez szekunder infor-
maciék — szakirodalom, szakcikkek, tanulmanyok, valamint a ren-
delkezésre all statisztikai adattarak — feldolgozasat végeztik el
Magyarorszagon és Horvatorszagban. A fenti orszagos és regio-
nalis szinten elvégzett vizsgalatokat az érintett hatar menti régiok
specialis adottsagait és problémait feltard kutatassal egészitettik
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ki. Ennek keretében a térségben él6k koérében mélyinterjuk és
kérdbives lekérdezések segitségével azonositottuk a térségben
él6k gazdasagi és tarsadalmi jellemzdit, problémait és a helyzetik
javitasara iranyuld programok hatékonysagat, eredményességét.
A primer adatgydjtésen alapuld kutatas a kdvetkezd elemeket tar-
talmazta:

— Kérdbives adatgylijtés a mezdgazdasagi vallalkozasok, a kis
és kdzépvallalkozasok (KKV-k), a leszakadé tarsadalmi réte-
gek és a telepulési dnkormanyzatok kérében a hatar menti
régiokban.

— Fokuszcsoportos és interjus vizsgalat a mezdgazdasagi val-
lalkozasok, a KKV-k, a leszakad6 tarsadalmi rétegek és a te-
lepllési 6bnkormanyzatok kdrében a hatar menti régidkban.

3. A kutatasi eredmények elemzése alapjan részletes jelenté-
sunkben attekintettik a vidékfejlesztés magyarorszagi forrasa-
it és intézményrendszerét, majd a horvat-magyar hatar mentén
elhelyezked6 harom megye vidéki tarsadalmat és gazdasagat
mutattuk be, s folvazoltuk, hogy a SAPARD és az AVOP kereté-
ben milyen fejlesztési lehetéséget kaptak a térség szerepléi. Ezt
kdvetben Osszefoglaltuk a kérdbives és interjus adatgydjtésink
tapasztalatait, majd attekintjik a horvat partner kutatasi tapasz-
talatait. Végezetil javaslatokat tettlink a magyar vidékfejlesztési
rendszer (elsésorban az AVOP) atalakitasara, valamint a horvat
partner szamara O6sszefoglaljuk a magyar tapasztalatokat.

4. Magyarorszagon a vidékfejlesztési intézkedések megjelené-
se 1998-ra tehet6. 1999-2000-ben a kelet-eurdpai térségben Ma-
gyarorszagon egyedulallé médon elkésziiltek az orszagos, megyei
és kistérségi vidékfejlesztési programok, és ezzel a vidéki térsé-
gek felkésziltek a hazai és EU-s tamogatasi forrasok fogadasara.
Magyarorszag EU-csatlakozasat kdvetbéen megnyilt a lehet6ség
a 2004-2006. évekre kidolgozott nemzeti vidékfejlesztési progra-
mok megvaldsitasara. Ezek kdzll a Nemzeti Fejlesztési Terv ré-
szét képezd Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP)
fejlesztési forrasaira mar majustol lehetett palyazni. A program
tébb mint 100 milliard forintot kitevd tamogatasi keretére révid idd
alatt mintegy 5000 palyazat érkezett be. A program tébb tamoga-
tasi jog cimén az igényelthez képest hamar kevésnek bizonyult
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a meghatarozott pénzigyi keret. A 2007-2013-ig terjedd idészak
agrar-vidékfejlesztési prioritasai a mezégazdasag és az erdészeti
szektor versenyképességének ndvelése, a kérnyezet védelme, a
foldterulet termdképességének fenntartasa, a kérnyezetgazdalko-
das, a vidéki gazdasag diverzifikacioja, a vidéki terlleteken élok
életmindéségének javitasa, valamint a helyi k6zdsségi programok
(LEADER tengely) megvaldsitasanak elésegitése lesznek.

5. Vizsgalt harom magyarorszagi megyénk, Baranya, Somogy
és Zala vidékies telepulésszerkezettel és gazdasaggal rendel-
kezik. A megyei jogu varosok és Keszthely, valamint Siéfok tér-
ségének kivételével kisvarosias és aproéfalvas vidéki kistérségek
alkotjak a horvat hatar menti magyarorszagi térséget. Az orszag e
részében az. agrar- és vidékfejlesztés nagyobb jelentéséggel bir
mas iparosodottabb és kézponti elhelyezkedésl kistérségeknél.

6. A dontéshozok orszagos szinten 6sszesen 3114 palyazatot
tamogattak az AVOP forrasaibdl, melybdl 473 Zala, Somogy és
Baranya megyei volt. A legnagyobb megitélt tamogatasi dsszeg
500 milli¢é forint volt, a legkisebb 15 ezer. A 3114 projekt 6sszkolt-
ségvetése mintegy 201 milliard forint volt, vagyis a palyazok, sajat
forrasként, kdzel 1, 50 forintot ,tettek hozza” minden egy forintnyi
tdmogatashoz. A vizsgalat targyat képezé harom megye a me-
gyék ,rangsoraban” a k6zépmezdnyben foglal helyet:

— Zalaban volt a legtdbb sikeres palyazat, 178, ami az 0sszes
nyertes palyazat 5,7 szazalékat tette ki. A zalai palyazatok
jellemzéen kisebb volumeniek voltak, ezért is jutott a teljes
elnyert tdmogatas 4, 6 szazaléka Zalanak;

— A harom koézil Somogy volt a leggyengébben teljesité me-
gye (136 nyertes palyazat), ahonnan sikeres palyazatok 4, 4
szazaléka érkezett, mig a tamogatasi 6sszeg 4,0 szazaléka
jutott a megyének;

— Baranya a palyazatok szama alapjan (159) a harom megye
kozoétt a masodik, ahonnan jellemz&en kézepes és nagymé-
retl palyazatok érkeztek be, ezért az 6sszes tamogatas 5,8
szazaléka jutott a megyének.
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Jelentéslinkben részletesen bemutattuk a harom megye egy-
egy kistérségének vidékfejlesztési projektjeit. Zalabol a Keszthely-
hévizi, Baranyabdl a siklési, Somogybdl pedig a barcsi kistérséget
elemeztik.

7. A kutatas magyarorszagi részében 2006. marciusaban-ma-
jusban a kérd6ives adatfelvétel el6készitéseként 14 strukturalt in-
terjut készitettlink az AVOP palyazati rendszerében kézrem(ikodé
— elsésorban zalai — szereplékkel. igy két megyei-régiés hivatal
vezetbjével, 3 vallalkozéval és 9 polgarmesterrel-jegyzével foly-
tattunk beszélgetést a vidékfejlesztésrdl és az AVOP-rol. Kérdo-
ives adatgydjtésiink soran 100 interjut készitettlink. Kérdéseinket
50 vallalkozas és 50 dnkormanyzat valaszolta meg. A megkér-
dezettek Baranya, Somogy és Zala megyékbdl keriltek ki. Nem
torekedtlink a minta reprezentativitasara. Az adatokat SPSS 9.0
programcsomag segitségével értékeltik.

8. A valaszado vallalkozasok kozel fele az orszagos, a hazai
piacra termel. Tovabbi 20 %-uk megyei, régiés piacra, 16 % he-
lyi piacra termel, 12 %-uk pedig jelezte, hogy exportra is termel.
42 %-nak termelési, 36 %-nak értékesitési partnerei vannak, de
figyelemre méltd, hogy 14 % semmilyen partnerrel nem rendelke-
zik. A vallalkozasok és 6nkormanyzatok egyuttes megkérdezése
alapjan horvat partnerkapcsolattal nem rendelkezik a valaszadok
87 %-a, 6 %-nak van egy horvat partnere, és 2 %-nak kett6 vagy
tébb. Mig Somogy megyében van a legtébb horvat kapcsolattal
rendelkez6, a legkevesebb ilyen kapcsolattal a Zala megyeiek
rendelkeznek, ami talan a kozos hatarszakasz hosszaval, a fold-
rajzi elhelyezkedéssel és a kozlekedési lehetéségekkel magya-
razhat6. A valaszadok a vidék fejlédését gatlo, fé problémaknak a
kovetkezbket tartjak: a munkahelyek hianyat, a vidéki infrastruktu-
ra elégtelenségét, a nem megfeleld szintl allami szerepvallalast
és tamogatasokat, az eléregedést, az elnéptelenedést, a piaci
versenyképtelenséget, az alacsony felvasarlasi arakat. Emellett a
pénzhiany, a kedvezétlen életminéség, az elaprozott birtokstruktu-
ra, palyazatoknal a sajat er6 kdvetelménye, a képzettséggel kap-
csolatos problémak, az intézménystruktira problémai okoznak
gondot. Szerintlik a vidékfejlesztésnek ennek megfeleléen tébb
fontos céltémara kellene dsszpontositania. A megkérdezettek a
vallalkozasok fejlesztését befolyasold tényezéknek tulajdonitjak
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a legnagyobb fontossagot (vallalkozasfejlesztés, KKV-k fejlesz-
tése, mikro-vallalkozasok fejlesztése, kdzlekedés, munkahelyfej-
lesztés), mig a szocialis problémakat, és az ezekkel kapcsolatos
feladatokat (falufejlesztés, helyi szolgaltatasok, kistérségi cent-
rum létesitése, romak és leszakadé rétegek integralasa, szocialis
gazdasagfejlesztés, human erdéforras fejlesztés) kisebb fontossa-
gunak tekintik. A megyék kozott azonban kilénbségeket tapasz-
talunk. Zalaban tlnik legkiegyenlitettebbnek a megoszlas, mig
Baranyaban a legnagyobbak az eltérések. Legtébben azért pa-
lyaztak, mert nem volt mas forraslehet6ség, illetve mert vonzénak
talaltak a finanszirozasi konstrukciét, de az sem ritka eset, hogy a
palyazonak mar volt benyujtasra varé illeszkedé projektje. A pro-
jekt eredményeképpen, a vidék jévedelemtermel$ képességének
mutatoit, a munkahelyek keletkezését és az arbevétel néveke-
dését vizsgaltuk. A létrejott munkahelyek szama atlagosan 0,67
db/palyazat. Az arbevétel névekedés atlagosan 11318,5 eFt/év.
Az 6nkormanyzatok esetében mindkét mutato jelentésen alacso-
nyabb ennél, ugyanis palyazatuk altalaban infrastruktura és kéz-
szolgaltatas fejlesztésre iranyult. A kft-k esetében a munkahely-
szam magasabb, az arbevétel-névekedés pedig kdzel négyszer
akkora, mint a teljes minta atlaga. Erdekes, hogy Rt-k esetében a
munkahelyek szama kissé meghaladja, az arbevétel névekedés
viszont elmarad az atlagostél, akarcsak az egyéni vallalkozasok-
nal, mig az 6stermeldk esetében nincs értékelheté eredmény.

9. A vidékfejlesztés jelenlegi horvatorszagi helyzetével kapcso-
latosan t6bb interjut készitettiink, amelyekbdl vilagos kép rajzolo-
dott ki az intézményi rendszer jelenlegi allapotardl, a problémakrol
és a fejlesztés iranyairdl. A minisztériumi féosztalyvezetékon kivil
a megyei hivatalok vezetéit, fejlesztési ligyndkség vezetdit, civil
szervezetek képviselbit kerestlk fel kérdéseinkkel. A 2004 6ta fel-
gyorsult EU csatlakozasi elékészliletek soran hozzalattak a horvat
szervezetrendszer és a fejlesztési politika EU-harmonikussa téte-
Iéhez. A Mezbgazdasagi, Erdészeti és Vizlgyi Minisztériumban
igyekeztek minden jelenleg futé vidékfejlesztési programot az EU-
hoz igazitani. Jelenleg folyamatban lévé legfontosabb programok
a kovetkezék: SAPARD, CARDS, RT IPARD, INTERREG, PHA-
RE. A horvat SAPARD kozvetlenll a vidékfejlesztéssel kapcso-
latos és lehet6ségei 15 intézkedéshdl allnak. Ezek harom fécso-
portba vannak besorolva, melyekbdl:
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— Elsé szamu prioritas a falusi illetve mez6égazdasagi birtokok
részére szant tamogatas,

— Masodik szamu prioritas a feldolgozoipar tamogatasa.

— Harmadik szamu prioritas a helyi k6z6sségek tamogatasa és
azok az intézkedések, melyek a helyi infrastruktura fejleszté-
sét szolgaljak.

A SAPARD Ugynokség megszervezése mar megkapta a nem-
zeti akkreditaciot, most bekerilt az Eurdpai Bizottsag akkreditacios
folyamataba is. igy mar csak fél évilk maradt a program felhasz-
nalasara. A nagy lelkesedésnek és aktivitasnak kdszénhetben si-
kerult kiharcolni, hogy fél évnél kicsit hosszabb ideig tudjak még
hasznalni a SAPARD programot.

10. A vidékfejlesztés fogadtatasa nagyon ellentmondasos a
falusi térségekben. Megallapithatdé hogy a tagabban vett vidék-
fejlesztési programok nincsenek dsszehangolva és hianyzik az
egyseéges, minden szintre kiterjedé tervezési folyamat. A koordi-
nacié hianya odaig vezetett, hogy végul is nem tudjuk biztonsag-
gal megallapitani, hogy Horvatorszagban jelenleg hany és milyen
jellegl vidékfejlesztési projekt van folyamatban. A magyarorszagi
kapcsolatokrél leginkabb a Murakéz-megyeiek és a Kapronca-
Kdérés megyeiek nyilatkoztak pozitivan, a tobbi hivatalvezetd in-
kabb szandékokrol beszélt. Osszességében, elsésorban a nyelvi
nehézségek miatt, gyenge a viszony a magyar hivatalokkal, s tobb
kapcsolatuk van a szlovénokkal.

11. A kutatas részeként kérdbives lekérdezést végeztink Hor-
vatorszagban is, itt a lekérdezettek korét tudatosan szélesitettik,
hogy arnyaltabb képet kapjunk a vidékfejlesztés jelenlegi helyze-
térdl. igy a telepiilések polgarmesterein és a mezégazdasagi val-
lalkozékon tulmenden felkerestlik a mez6gazdasagi vallalkozok
szOvetségeinek képviselbit, a turizmusért felelés telepulési tiszt-
ségviselbket, illetve a vidékfejlesztésért felelés osztalyok vezetdit.
A 101 megkérdezettbdl a vallalkozasok 52%-ban, a fent részlete-
zett kategoériakhoz tartozok pedig 48%-ban vannak jelen a minta-
ban. A megkérdezett szerepl6k jelenlegi horvatorszagi problémai
a kdvetkezbk voltak:
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— Tulszabalyozottsag az allam részérdl (23%)

— Beruhazasok hianya (17%)

— Bonyolult adminisztracids kotelezettségek (14%)
— Er8s piaci konkurrencia (13%)

A szervezeteik, vallalkozasaik fejlédését leginkabb elésegitd
valtozasok a kovetkezdk lennének:

— A hazai piac védelme (18%)

— Nagyobb allami szerep a fejlesztési tamogatasok tertletén
(18%)

— Az addk mértékének csokkentése (15%)

— Egyszer(ibb adminisztracioé (15%)

— A fejlesztési politika prioritasainak meghatarozasa a hazai
szlkségletekkel és a kulfoldi (EU) elvarasokkal 6sszhangban
(10%)

12. A horvatorszagi megkérdezettek 28% irt vidékfejlesztési
projektet, és tovabbi 5% szandékozik irni. Ez, dsszehasonlitva a
magyarorszagi megkérdezettekkel, leginkabb az 1990-1999. ko6-
zOtti allapotot tikrozi. A palyazat benyujtasanak elmaradasat a
horvatorszagi megkérdezettek a kévetkezékkel indokoltak:

— Tapasztalatlansag, elétte sohasem palyazott (28%)
— Sajat forras hianya (23%)
— Nem voltak meg a kell§ informacioim (21%)

A horvat valaszaddéink szerint a projektek tartalmara vonatko-
z6an nem kapnak elég informaciét sem a kiirdktol, sem mas segit-
séget nyujté szervektél (minisztériumoktodl, megyei hivataloktdl),
tovabba elégtelen a tajékoztatas a médiumokon és az Interneten
keresztll is. A palyazok szamara nem igazan vilagos, hogy kiknek
a feladata a tajékoztatas, tovabba nagyobb tamogatast igényelné-
nek a projektiras terlletén. A nyertes projekteknél tul bonyolultnak
talaljak a szabalyzokat és a felligyeletet.

13. A jov6re nézve Magyarorszaggal 72% szeretne kialakita-
ni kapcsolatokat, egyuttmikoédést. Horvat valaszadoink szerint
a hatarmenti megyékben még nem tulsagosan intenzivek a ma-
gyarorszagi Uzleti kapcsolatok. A megkérdezetteknek csak 19%
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rendelkezik valamilyen Uzleti jellegii kapcsolattal. Arra a kérdésre,
hogy szandékozik-e ilyen jellegli kapcsolatot létesiteni, 16% ezt
nem tartotta fontosnak, 25% csak a k6z6s projektek miatt szandé-
kozna egyuttmikodni, mig 45% jo lehetéségeket 1at az Uzleti és
mas jellegl egyuttmikodésre.

14. Avizsgalt horvatorszagi, hatarmenti megyék a szomszédos
orszag fejlett agrartérségei kdzé szamitanak. Mindez azt jelenti,
hogy a térség komoly agrar- és tagabban vidékfejlesztési potenci-
allal rendelkezik. A vidékfejlesztési intézményrendszer kialakitasa
azonban még kezdeti szakaszban van, s a mai horvat helyzet a
tobb évvel ezelbtti magyar viszonyokra emlékeztet. llyen kordl-
mények kozott mind a fejlesztési szervezetek kozti egylttmiko-
désnek, mind pedig a vidékfejlesztés gazdasagi és civil szférabeli
szerepldi egylttmiikddésének komoly lehetéségei vannak. Javas-
lataink igy a kovetkezbk:

Roévid tavon folytatni, mélyiteni és szélesiteni kellene a fejlesz-
tési szervezetek kozti tapasztalatcserét, tudastranszfert. Ennek
jelenleg nincsenek meg az intézményes csatornai, am azok vi-
szonylag egyszeriien kialakithatok a regionalis fejlesztési szerve-
zeteken keresztul.

Hosszabb tavon a k6zés vidékfejlesztési programok kidolgoza-
sara és megvaldsitasara kell a hangsulyt helyezni. A Drava k6zds
vidékfejlesztési jellegli hasznositasa, a vidéki vallalkozasok ko-
z0Otti kooperacio lehetéségei egyeldre kiaknazatlanok. Sziikséges
lenne a gazdasagi kamarak, vallalkozo-szervezetek, teleplilések
és kistérségek kozotti egylttmikodés alapjainak megteremtése,
ezek tamogatasa, az INTERREG-ben rejlé lehetéségnek a jelen-
leginél jobb kiaknazasa.

Ph.D. Kovacs Ernd, egyetemi docens
Pannon Egyetem

Georgikon Mez6gazdasag-tudomanyi kar
Tel: +36 83 545 120

E-mail: h12725kov@ella.hu
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